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ฐานความคุ้มครองทางสังคมในประเทศอินโดนีเซีย
ใจความสรุป วันที่ ๒๒  ตุลาคม ๒๕๕๔ 

ระบบความคุมครองทางสังคมไดชวยพัฒนาแรงงานใหทำงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความรูความชำนาญ และ

สุขภาพที่ดี ซึ่งเปนเงื่อนไขหลักเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนละความเจริญอยางยุติธรรม เพราะเหตุนี้ประเทศอินโดนีเซีย

จึงไดแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญในป ค.ส. ๒๐๐๒ ซึ่งในปจจุบันไดบัญญัติ สิทธิในการประกันสังคมใหกับทุกคน

และหนาท่ีของรัฐในการพัฒนาการประกันสังคมน้ี

นอกเหนือจากนี้ แผนการดำเนินงานระยะกลางแหงชาติ (ป ค.ศ. ๒๐๑๐ ถึง ๒๐๑๔) ไดสนับสนุนความคุมครอง

ทางสังคมแบบถวนหนาและใหความสำคัญในการพัฒนาโปรแกรมตางๆที่มีอยูแลว ดานการศึกษา สุขภาพ และ

การลดความยากจน ตลอดจนมีการขยายมาตรการในการเพิ่มโอกาสทางการงาน และใหการประกันรายไดขั้นต่ำ

สำหรับผูสูงอายุและคนพิการ โดยการรวมตัวของโปรแกรมแบบสมทบเงินและไมตองสบทบเงินตางๆ ฐานการ

คุมครองทางสังคมแหงชาติของอินโดนีเซียไดถูกจัดต้ังข้ึนอยางตอเน่ือง

โปรแกรม Buntuan Operasional Sekolah หรือ BOS เปนหหนุงในโปรแกรมที่สรางฐานความคุมครองทางสังคม

ในประเทศอินโดนีเซีย โปรแกรมนี้ไดสงเคาระหเงินอุดหนุนเปนกอนแกโรงเรียนตางๆ โดยมีจุดประสงคในการ

ใหการศึกษาขั้นพื้นฐานฟรี (จากเกรด ๑ ถึง ๙ ) แกนักเรียนที่ยากจน โดยใหการรับรองวานักเรียนทุกคนจะไดรับ

การศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมีคุณภาพ ทุนสำหรับโรงเรียนแตละโรงเรียนแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับพื้นท่ีท่ีเปนชนบท

หรือเมือง รวมไปถึงระดับประถมหรือมัธยมตอนตน อยางไรก็ตาม การพัฒนาการเมื่อไมนานมานี้ไดแสดงใหเห็น

วา งบประมาณที่ถูกจัดสรรใหโปรแกรม BOS ในชวง ๕ ปที่ผานมาไดเพิ่มขึ้นจาก ๔.๘ แสนลานรูเปยในป ค.ศ.

๒๐๐๕ เปน ๑๙.๘ แสนลานรูเปยในป ค.ศ. ๒๐๑๐ สงผลใหมีการเพิ่มขึ้นในจำนวนของผูประกันตนจากนักเรียน

จำนวน ๓๔.๕ ลานคนในป ค.ศ. ๒๐๐๕ เปน ๔๔.๑ ลานคนในป ค.ศ. ๒๐๑๐ 

โปรแกรมเพิ่มศักยภาพใหแกชุมชน Program Nasional Pemberdayaan Masyanakat (PNPM) ไดถูกตั้งขึ้นในชุมชน

ในพื้นที่ยากจน และตำบลตางๆ การออกแบบของ PNPM ออกแบบเพื่อควบคุมการวางแผนการออกแบบ การ

ดำเนินการ และการประเมิณความพัฒนาของโครงการแกชุมชนทองถิ่น โครงการหลักๆที่ไดดำเนินการมีตัวอยาง

เชน งานสาธารณูปโภคและกิจกรรมการใชแรงงานอยางหนัก (การสรางถนน, สุขอนามัย,ฯลฯ) ซึ่งจะใหสิทธิ

ประโยชนแกชุมชนท้ังชุมชน หรือครัวเรือนที่เปนเปาหมาย (ครัวเรือนยากจน) 

โปรแกรมทดลองสำหรับแรงงานนอกระบบไดถูกแยกออกจากโปรแกรมเงินสนับสนุนแกแรงงานในระบบกรณีได

รับการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตขณะทำงาน (PT Jamsostek) โปรแกรมนี้ใหสิทธิประโยชนแกแรงงานนอกระบบที่ได

รับคาจางขั้นต่ำเปนอยางนอย (ประมาณ ๑ ลานรูเปย ซึ่งแตกตางกันไปในแตละจังหวัด) ในกรณีที่ไดรับบาดเจ็บ

หรือเสียชีวิตจากการทำงาน ซึ่งมีการคาดการณวาผูที่ไดสิทธิประโยชนนั้นมีจำนวนประมาณ ๕ แสนคน แต

จำนวนน้ีไดเปลี่ยนแปลงคอนขางบอยเน่ืองจากบุคคลเหลาน้ีสามารถเขารวมและออกจากโปรแกรมเม่ือใดก็ได

รัฐบาลอินโดนีเซียไดใหความสำคัญในการพัฒนาระบบประกันสังคมในภายภาคหนาผานการดำเนินการของ

กฎหมายการประกันสังคมแหงชาติฉบับที่ ๔๐ ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ ซึ่งบัญญัติใหมีการขยายการประกันสังคมให

คุมครองทุกคนอยางครอบคลุม ยุทธศาสตรการประกันสังคมจะใชวิธีการแบบคอยเปนคอยไป โดยมีโปรแกรมที่ไม

ตองสมทบเงินตางๆแกผูท่ีจนมากท่ีสุด โปรแกรมที่ตองสมทบเงิน (โดยมีการสมทบท่ีเทากัน) สำหรับผูท่ีไมไดเปน

ลูกจางของใครหรือแรงงานในระบบประกันสังคมตามกฎหมาย ถึงกฎหมายน้ีไดมีการประกาศใช แตยังขาดการนำ

ไปปฏิบัติ เนื่องจากไมมีพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติดำเนินงาน ในอนาคตขางหนา หนทางในการเพิ่ม

ความสอดคลองทางนโยบายในโปรแกรมตางๆ, ลดการแบงแยก และเพิ่มประสิทธิภาพผานกลไกเปาหมายที่ดีขึ้น

น้ัน มีความจำเปนท่ีจะตองพัฒนาข้ึนไปอีก เพื่อที่จะลดความเสี่ยงในชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสำหรับ

กลุมประชากรท่ีดอยโอกาสมากท่ีสุด


