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ฐานความคุ้มครองทางสังคมในประเทศบราซิล
ใจความสรุป วันที่ ๒๒  ตุลาคม ๒๕๕๔ 

นโยบายทางสังคมแบบด้ังเดิมในประเทศบราซิล ประกอบดวยก ารใหความชวยเหลือและใหสิทธิประโยชนทาง

สังคมแกขาราชการพลเรือนและทหาร แ ล ะ ในชวงตนของยุค ๙๐ น ั้น  ประเทศบราซิลไดจัดต้ังการประกันสังคม

แบบเก็บเงินสมทบสำหรับคนงานในเขตเมือง หลังจากน้ันระบบบำนาญจากการเก็บภาษีไดเริ่มถูกนำไปใชในป

ค.ศ. ๑๙๗๐ และหลังจากนั้น  ในยุค ๘๐ เกิดวิกฤติหน้ีข้ึน จึงซึ่งนำไปสูการพิจารณาการจัดตั้งระบบประกันสังคม

ข้ึน และถูกบัญญัติไวในกฏหมายรัฐธรรมนูญป ๑๙๘๘ หลังจากน้ันประเทศบราซิลไดเริ่มมีหลักการใหมๆทาง

นโยบายทางสังคม อยางเชน การมีหลักประกันถวนหนา การไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลในชนบท และการกระจาย

รายได เปนตน หลักการเหลาน้ีควบคูไปกับการปฏิรูปสถาบันตางๆ ไดทำใหเกิดระบบความคุมครองทางสังคมที่

ทันสมัย

กฏหมายรัฐธรรมนูญป ค.ศ. ๑๙๘๘ ไดใหความสำคัญตอความคุมครองทางสังคมและการประกันสุขภาพแบบถวน

หนา มีการขยายตัวของความคุมครองทางสังคมแบบทั้งที่ตองสมทบเงินและไมจำเปนตองสมทบเงิน ความ

ครอบคลุมของความคุมครองทางสังคมแกคนงานในระบบไดขยายตัวข้ึน ๕ เปอรเซ็นต ต้ังแตป ค.ศ ๒๐๐๒

ประกอบกับการสรางงานอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและนโยบายใหมๆ เชน บำนาญ

ชนบทสำหรับคนงานเกษตรกร รายจายทางสังคมจึงเพิ่มสูงขึ้นถึง ๒๖ เปอรเซ็นต ของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

ประเทศ ในป ค.ศ. ๒๐๐๘  

เนื่องจากสาเหตุน้ีเอง ไดทำใหเกิดการขยายตัวอยางไมเคยมีมากอนและมีการพัฒนาแผนความชวยเหลือทางสังคม

ใหมๆเพื่อปดชองวางในการประกันสังคม ในป ค.ศ.  ๒๐๐๙ รายจายของความชวยเหลือทางสังคมมีจำนวนถึง

๓๒.๙ ลานเฮอัล (๑.๑ เปอรเซ็นต ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ)  งบประมาณน้ีไดถูกนำไปใชหลายทาง

รวมไปถึงระบบท่ีมีช่ือเสียงกองโลกอยาง Bolsa Familia  คือการใหเงินสงเคราะหตอครอบครัวยากจน ซ่ึงประกอบ

ดวย ๓ วิธีการ ทางดานการพัฒนาทางมนุษย หน่ึงคือการใหเงินสงเคราะห ซึ่งไดชวยลดความยากจนอยางรวดเร็ว

ทำใหทุกคนเขาถึงโภชนาการท่ีดีข้ึน สองคือการท่ีระบบสุขภาพและการศึกษาไดสนับสนุนการเขาถึงในการเขารับ

บริการตางๆท่ีสำคัญ เพื่อเปนการลงทุนในการพัฒนามนุษยและลดชองวางความยากจนระหวางบุคคลตางวัย และ

ทายสุดก ็ค ือ  โปรแกรมเติมเต็มตางๆหลายโปรแกรม เชน การฝกอบรมตางๆ การใหความชวยเหลือดานคำปรึกษา

ทางสุขภาพจิตและสังคม และการกีฬา เพื่อสรางเสริมความพัฒนาในครอบครัว ในขณะน้ีโปรแกรม Bolsa Familia

ไดครอบคลุมครอบครัวกวา ๑๓ ลานครอบครัว หากแตการสงเคราะหทางสังคมไมไดจำกัดอยูในโปรแกรมนี้ อยาง

เชน  ระบบบำนาญ BPC  ซ ึ่ง ไ ด ประกันรายไดใหแกผูสูงอายุท่ียากจนและผูพิการจำนวนมากกวา ๓ ลานคนในป

ค.ศ. ๒๐๑๐

การขยายตัวอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพไดเพิ่มสูงข้ึนเน่ืองจากการพัฒนานโยบายทางสังคมท่ีสอดคลองกัน

ระบบสาธารณสุขท่ีเปนหน่ึงเดียว (“Sistema Único de Saúde” - SUS) ไดถูกสรางข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๙๐ เพื่อเปนการ

รับประกันการเขาถึงระบบประกันสุขภาพถวนหนา โดยเปนอิสระจากการสมทบเงินประกันสังคม และในป ค.ศ.

๒๐๐๕ โปรแกรมความชวยเหลือทางสังคมตางๆไดถูกปฏิรูปภายใตระบบความชวยเหลือทางสังคมท่ีเปนหน่ึง

เดียว (“Sistema Único de Assistência Social” - SUAS)  กระทรวงการพัฒนาแหงมนุษยไดถูกกอต้ังข้ึนในป ค.ศ.

๒๐๐๓ เพื่อปรับโปรแกรมการชวยเหลือทางสังคมใหสอดคลองกัน และไดรับเงินจากรัฐบาลกลาง และดำเนินการ

โดยรัฐและชุมชนเปนหลัก
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จากการทำสถิติครัวเรือน ความไมเทาเทียมกันทางรายไดในประเทศบราซิลไดลดลงอยางเปนระบบในป ค.ศ.

๒๐๐๒ โดยมีสาเหตุหลัก ๓ สาเหตุ คือ การพัฒนาข้ึนของตลาดแรงงาน การเพิ่มข้ึนของรายไดข้ันต่ำ และการ

สงเคราะหเงินชวยเหลือ ทั้งการสนับสนุนพัฒนาคนจนและการสงเคราะหเงินชวยเหลือไดชวยใหประเทศบราซิล

ลดความยากจนข้ันรุงแรงไดมากกวาครึ่งหนึ่งในยุคป ๒๐๐๐ และเปนผลทำใหประเทศบราซิลไดรับความสำเร็จใน

การบรรลุเปาหมาย ของ Millenium Development Goal 1 ลวงหนาถึง ๖ ป นอกจากนั้น  ประเทศบราซิลยังไดเขา

รวมเปนภาคีของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่  ๑๐๒ (มาตรฐานการประกันสังคมข้ันต่ำ)

ในป ค.ศ.๒๐๐๙ ทำใหเกิดท่ีพันธะกิจม่ันคงในการรักษาและการดำเนินการของระบบการสงเคราะหและการ

บริการทางสังคม 

การท่ีประเทศบราซิลจะบรรลุเปาหมายในการกำจัดความยากจนข้ันรุนแรงภายในป ค.ศ.  ๒๐๑๔ น ั้น  ย ังม ีค ว าม

จำเปนตองใชความพยายามตอไปอีกในการพัฒนาฐานความคุมครองทางสังคม ซ่ึงอยางไรก็ตามก็ประชาชนก็ยังได

รับการสนับสนุนจากการใหความชวยเหลือทางเงินสงเคราะหและบริการต า งๆ  เ พ ื่อ รองรับผลกระทบจากวิกฤติ

เศรษฐกิจในระดับความยากจน และปองกันผลประโยชนที่ไดรับจากเศรษฐกิจและการพัฒนาทางสังคม


