El Convenio sobre
la seqguridad social
(norma minima),
1952 (nim. 102)



1. ¢Cual es la diferencia entre seguridad social y proteccién social?

» Para la OIT, los conceptos de “seguridad social” y
“proteccién social” se utilizan indistintamente y
abarcan todas las medidas destinadas a proporcionar
seguridad de ingresos y asistencia médica a todas las
personas que necesitan dicha proteccién. Esto suele
lograrse a través de sistemas de proteccién/seguridad
social que proporcionan prestaciones y servicios a lo
largo de todo el ciclo de vida y, en particular, en caso de
enfermedad, discapacidad, maternidad, accidentes del
trabajo, desempleo, vejez, fallecimiento de un miembro
de la familia proveedor de ingresos, o en relacién con el
cuidado de los hijos. Estos sistemas deben basarse en
el principio de solidaridad social y, por lo tanto, deben
financiarse colectivamente mediante mecanismos
contributivos, no contributivos (impuestos) o una
combinaciéon de ambos para mancomunar los riesgos,
es decir, mediante regimenes de seguro social,
asistencia social o prestaciones universales.

» Sin embargo, en algunos contextos nacionales, el
término “seguridad social” se utiliza como sinénimo
de seguro social y hace referencia a los mecanismos
que: 1) se financian mediante las cotizaciones de
trabajadores y empleadores antes de que se produzca
la contingencia; 2) se basan en el principio de la

agrupacion de riesgos y la solidaridad, 3) incluyen
la nocién de una garantia (ya sea en relacién con las
prestaciones econdmicas o los servicios médicos).

» La “proteccién social” se considera a veces en un
sentido mas restringido, refiriéndose Unicamente a las
medidas de asistencia social sujetas a la comprobacién
de recursos y dirigidas a los miembros mas pobres
y vulnerables de la sociedad, aunque también a las
medidas universales. Sin embargo, también puede
entenderse que tiene un caracter mas amplio,
integrando servicios y medidas sociales adicionales
como los relacionados con la educacién, la vivienda y
el aguay el saneamiento.

» La OIT hace hincapié en el compromiso comun de
construir sistemas universales de proteccidn social,
incluidos pisos de proteccién social, que implican
“acciones y medidas destinadas a hacer realidad el
derecho humano a la seguridad social, instaurando
progresivamente y manteniendo sistemas de
proteccion social adaptados a cada pais, de manera
que todas las personas tengan acceso a una proteccién
integral, adecuada y sostenible a lo largo del ciclo de
vida, en consonancia con las normas de la OIT".

2. ¢El Convenio num. 102 tiene en cuenta los planes y programas que carecen de

una base juridica?

» Un pais que ratifica un convenio internacional del
trabajo se compromete a aplicarlo en la legislacién
y la practica nacionales y a informar periédicamente
sobre su aplicacion. El Convenio num. 102 requiere
especificamente que todos los Estados que lo
ratifiqguen proporcionen “informacién completa
sobre la legislacion que dé efecto a las disposiciones
del Convenio” (articulo 76). Por lo tanto, los planes y
programas que carecen de bases legales no pueden
utilizarse para demostrar el cumplimiento de las
disposiciones del Convenio.

» No obstante, el Convenio nim. 102 ofrece a los Estados
una gran flexibilidad para determinar varias cuestiones
através de lalegislaciény la reglamentacion nacionales.
Por ejemplo, los Estados pueden especificar por ley
cdmo y cudndo se puede suspender una pensién de
vejez cuando el beneficiario continda trabajando. Del
mismo modo, la legislacién nacional debe definir el
grado de incapacidad permanente necesario para
que las personas tengan derecho a una pensién de
invalidez.

» Es importante que los sistemas de proteccién
social se basen en marcos juridicos sélidos porque:
1) garantizan que la proteccién social es un derecho y
no una cuestion de caridad, 2) aseguran la estabilidad
de los programas y una estrategia a largo plazo,
3) contribuyen a la previsibilidad y la sostenibilidad,
4) permiten distinguir entre titulares de derechos
y titulares de deberes, 5) defienden los derechos
e incorporan salvaguardas contra la gobernanza
arbitraria, 6) permiten una supervisién mas efectiva
por parte del Estado y los defensores publicos (por
ejemplo, el Defensor del Pueblo), y 7) ofrecen mayores
garantias de un didlogo social y publico mas amplios,
debido proceso y financiacion.
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¢Comprende el Convenio num. 102 a personas distintas a los asalariados?

Aunque a menudo se piensa que el Convenio num. 102
solo se ocupa de la proteccién social de los asalariados,
el Convenio reconoce que hay muchas formas de
proporcionar proteccion social. Como tal, establece unos
niveles minimos de proteccion que deben garantizarse en
relacion con los “asalariados”, pero también respecto de
las “personas econémicamente activas” y los “ residentes
cuyos recursos durante la contingencia protegida no
excedan de limites prescritos” (establecidos a nivel
nacional) o “todos los residentes” en algunos casos
especificos. En otras palabras, el Convenio nim. 102
prevé mecanismos que proporcionan prestaciones
relacionadas con los salarios (es decir, regimenes de
seguro social), prestaciones de cuantia uniforme, y
prestaciones sujetas a los recursos (es decir, regimenes
de asistencia social). En el caso de la atencién médica, el
Convenio num. 102 también considera las prestaciones
basadas en la residencia (es decir, regimenes
universales).

El Convenio nim. 102 ofrece a cada Estado parte la
posibilidad de determinar cual de estos tres mecanismos

utilizara para demostrar el cumplimiento de cada una de
las contingencias que haya aceptado. En otras palabras,
un Estado que tenga un régimen de asistencia social que
proporcione prestaciones de enfermedad, desempleoy
vejez a las personas con bajos ingresos puede utilizar
dicho mecanismo para demostrar su conformidad con
el Convenio nim. 102.

Ademas, el Convenio establece puntos de referencia
minimos para cada uno de estos mecanismos,
entendiendo que cada pais puede ir mas alla de estos
niveles minimos y proporcionar una mayor proteccién
tanto en lo que respecta a las personas protegidas
como al nivel de las prestaciones garantizadas por la
legislacién nacional.

En resumen, el Convenio nim. 102 no solo se ocupa de la
proteccion de los trabajadores asalariados, sino también
de los trabajadores por cuenta propia, de las personas
con bajos ingresos y de los residentes (en el caso de la
asistencia médica).

¢El Convenio nim. 102 se limita a los regimenes de seguro social?

El Convenio nim. 102 no aboga por un modelo Unico
de seguridad social. Permite que cada Estado ratificante
considere la combinacién éptima de métodos y enfoques
de financiaciéon y administraciéon para garantizar la
proteccién requerida, siempre y cuando cumpla con
los puntos de referencia minimos y los principios que
establece.

Especificamente, el Convenio ndm. 102 considera
que la proteccién social puede lograrse a través
de dos mecanismos principales de financiacién: la
financiacién mediante las cotizaciones de trabajadores
y empleadores basadas en los salarios o ingresos (es
decir, los regimenes de seguro social), y la financiacién
a través de los impuestos (incluidas disposiciones
como las prestaciones universales y los regimenes de
asistencia social), o una combinacién de ambos. Por lo
tanto, la aplicacién del Convenio nim. 102 no se limita a
los regimenes de seguro social.

>

>

En la practica, los limites entre los regimenes
contributivos y los no contributivos/financiados
mediante impuestos no suelen estar bien definidos.
Los regimenes de seguridad social también se
benefician de una parte de los ingresos generales, por
ejemplo para subsidiar las cotizaciones de las personas
con ingresos bajos o para cubrir costos asociados con
las prestaciones y su administracién (ya sea previsto
por ley o mediante transferencias ad hoc para cubrir
posibles déficits).

La experiencia muestra que los paises que han
alcanzado con éxito la cobertura universal o casi
universal con frecuencia lo han hecho utilizando una
combinacién de mecanismos y fuentes de financiacion.
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¢Cual es la diferencia entre los regimenes contributivos y los regimenes no
contributivos?

Regimenes contributivos

>

Los regimenes contributivos son aquellos en que las
contribuciones pagadas por las personas protegidas
(beneficiarios reales o potenciales) y sus empleadores,
determinan directamente el derecho a las prestaciones
(derechos adquiridos). Los regimenes de seguro social
son la forma mas comun de regimenes contributivos
de la seguridad social. A diferencia de los seguros
comerciales, los seguros sociales no tienen animo de
lucro y su objetivo es garantizar un determinado nivel
de vida y el acceso a la asistencia médica mediante
la creacién de mecanismos de solidaridad entre los
participantes del régimen.

En estos regimenes, las prestaciones dependen de
los ingresos anteriores del afiliado y del nimero
de cotizaciones pagadas (es decir, del historial
contributivo). Por lo general, el afiliado debe acreditar
un determinado numero de cotizaciones para tener
derecho a una prestaciéon cuando se produzca la
contingencia. La cuantia de la prestacién también suele
depender del historial de cotizaciones del beneficiario y
de sus ingresos anteriores (por ejemplo, las pensiones
de vejez pueden calcularse en funcién del ingreso
promedio durante la trayectoria profesional).

En combinacién con otras medidas, la inclusién de
trabajadores que operan en la economia informal en
los mecanismos contributivos de la seguridad social
puede ser un poderoso motor para su transicién a
la economia formal. Esto también podria reforzar el
potencial y la sostenibilidad del sistema contributivo
al ampliar la agrupacién de riesgos. Pese a que la
ampliacién de los mecanismos contributivos de
seguridad social ayuda a aliviar las presiones sobre
las prestaciones financiadas con impuestos, podria
requerir cierto grado de subvencién, al menos al
principio, para cubrir algunas o todas las cotizaciones
o los costos de las prestaciones.

Regimenes no contributivos (financiados con impuestos)

>

Los regimenes no contributivos (financiados con
impuestos) incluyen una amplia gama de regimenes,
incluidos los regimenes universales para todos los
residentes (como los servicios nacionales de salud), los
regimenes por categorias para ciertos grupos amplios
de la poblacion (por ejemplo, para los nifios menores de
una edad determinada o las personas mayores de una
cierta edad), y los regimenes de prestaciones sujetas a

la comprobacién de recursos (tales como los regimenes
de asistencia social). Los regimenes no contributivos
suelen financiarse con cargo a impuestos u otros
ingresos del Estado (por ejemplo, ingresos asignados
a fines especificos) o, en determinados casos, a través
de donaciones o préstamos externos. Las prestaciones
pueden ser en efectivo o en especie.

Los regimenes de prestaciones sujetos a la comprobacién
de recursos desempefian un papel clave en la reduccion de
la pobreza siempre que las prestaciones, junto con otras
medidas de apoyo (por ejemplo, politicas relacionadas
con la vivienda, la educacién, el agua y el saneamiento,
el transporte publico, etc.), garanticen que se alcancen
los niveles minimos de ingresos definidos a nivel nacional
para proporcionar niveles adecuados de proteccion.
Puede tratarse de los umbrales de pobreza aceptados o
del valor monetario de un conjunto de bienes y servicios
necesarios.

Los regimenes no contributivos (financiados con
impuestos) son especialmente relevantes para las
personas que no estan cubiertas por los regimenes
contributivos, ya sea porque han trabajado en la economia
informal o porque no han cumplido las condiciones
para tener derecho a una prestacion, ya que pueden
proporcionar una seguridad basica de ingresos y acceso
a la asistencia médica, garantizando asi una vida digna.

Los niveles y el alcance de las prestaciones de seguridad
social proporcionados a través de mecanismos de
proteccion social no contributivos no suelen guardar
relacién con los niveles de ingresos del paisy, por lo tanto,
suelen ser inferiores a los que disfrutan los trabajadores
afiliados a la seguridad social contributiva. Esto aplica
sobre todo a las prestaciones que proporcionan seguridad
de los ingresos; la situacién es diferente con respecto a
la proteccién de la salud. En muchos casos, los niveles
de las prestaciones son insuficientes para satisfacer las
necesidades de las personas. Por este motivo, el Estado
debe asegurar la extensién de las prestaciones no
contributivas adecuadas a todas las personas que las
necesitan, en el marco de un piso minimo de proteccion
social definido a nivel nacional, para garantizar que las
personas no cubiertas por los mecanismos contributivos
tengan acceso al menos a una seguridad basica de
ingresosy a los cuidados esenciales, ampliando al mismo
tiempo la cobertura de los mecanismos contributivos,
en particular mediante politicas de formalizacion, a fin
de garantizar que un mayor niumero de personas pueda
recibir progresivamente una mejor proteccion.
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6. ¢Pueden utilizarse los regimenes de asistencia social especificos
para aplicar el Convenio nam. 102?

» Como se menciondé anteriormente, el
Convenio num. 102 reconoce que no existe
una Unica forma de garantizar y administrar
la proteccion social. Por lo tanto, establece
tres tipos principales de mecanismos a
través de los cuales los Estados pueden
demostrar el cumplimiento de los requisitos
del Convenio, a saber: regimenes que cubren
a los trabajadores asalariados; regimenes que
cubren a la poblacién econdmicamente activa;
y regimenes sujetos a la comprobacién de
recursos.

Asi pues, los Estados que conceden
prestaciones de enfermedad, desempleo,
vejez, prestaciones familiares y por hijos a
cargo, invalidez y/o supervivencia, por medio
de regimenes que cubren a todos los residentes

cuyos recursos durante la contingencia no
superan los limites establecidos por la ley (es
decir, regimenes de asistencia social sujetos
a la comprobaciéon de recursos), pueden
utilizarlos para demostrar que se ajustan a los
puntos de referencia y principios establecidos
en el Convenio nim. 102.

En otras palabras, los regimenes de asistencia
social dirigidos a las personas cuyos recursos
son inferiores a un determinado valor de
referencia establecido por la ley, pueden
utilizarse para aplicar el Convenio nim. 102,
siempre que estén fundamentados en un
marco juridico y cumplan con la cobertura,
las condiciones de calificacién, los niveles y la
duracién de las prestaciones y los principios
establecidos en el Convenio.

¢Pueden utilizarse los regimenes de responsabilidad del empleador y de
indemnizacién de los trabajadores para aplicar el Convenio nim. 102?

En los regimenes de responsabilidad directa del
empleador, la compensacién de un trabajador o de sus
familiares supervivientes es una responsabilidad legal
impuesta al empleador. Dado que la carga financiera del
cumplimiento de esta obligacion recae exclusivamente en
los empleadores, las normas de seguridad social de la OIT
no contemplan estos mecanismos por no ser compatibles
con el principio de financiacion colectiva, segun el cual
las prestaciones se financian por medio de cotizaciones o
impuestos, o una combinacién de ambos. La financiacion
colectiva es clave para la seguridad social, ya que permite
la agrupacion de riesgos y la solidaridad tanto para los
trabajadores como para los empleadores.

Los regimenes de responsabilidad del empleador pueden
suponer una carga excesiva para los empleadores,
especialmente para las microempresas y las pequefias
unidades econdmicas. Por ejemplo, una pequefa
empresa podria tener dificultades para continuar
pagando el salario de una mujer durante la licencia
de maternidad y, al mismo tiempo, pagar el salario
de su reemplazo. Esto puede dar lugar a la falta de
cumplimiento y hacer que la proteccién sea en gran
medida ineficaz (por ejemplo, en caso de insolvencia
del empleador). En tales casos, la revisién judicial es el

Unico recurso que tienen los trabajadores para reclamar
una compensacion, pero estos procesos pueden ser
muy largos y costosos. Por lo tanto, los mecanismos de
seguro social constituyen un importante mecanismo de
agrupacion y planificacion de riesgos que permite a las
empresas distribuir las contribuciones para maternidad
y otras prestaciones a lo largo de un periodo de tiempo
mas prolongado y de forma mas previsible, algo esencial
sobre todo para las microempresas y las pequefias
unidades econémicas.

Ademas, los regimenes de responsabilidad del empleador
pueden dar lugar a practicas discriminatorias. Por
ejemplo, contra las mujeres, ya que los empleadores
pueden no estar dispuestos a contratar, retener o
ascender a mujeres en edad fértil debido a los posibles
costos derivados del pago continuado del salario (o parte
del mismo) durante la licencia de maternidad, o en contra
de personas con determinadas condiciones médicas,
por razones similares relacionadas con el pago de las
prestaciones de enfermedad.

En resumen, los mecanismos de financiacién colectiva
proporcionan mejor proteccién y aseguran mayor
igualdad de trato, solidaridad y distribucién de riesgos, y
se ajustan al Convenio nim. 102.
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¢Pueden los Estados limitar sus disposiciones en materia de proteccion social a
las normas minimas establecidas en el Convenio num. 102?

» El Convenio nim. 102 es la norma minima de seguridad

social. En otras palabras, un Estado parte siempre
puede proporcionar una mejor proteccion, es decir,
por encima de los puntos de referencia minimos
establecidos en el Convenio (por ejemplo, proteger
a mas personas, establecer tasas de reemplazo mas
elevadas, proporcionar prestaciones de mayor duracién,
etc.), pero su legislacion y practica nacionales deben
garantizar, como minimo, que las prestaciones cumplen
en todo momento los puntos de referencia establecidos.

» La Constituciéon de la OIT establece claramente

que los Estados Miembros no deben utilizar la
ratificacion de un convenio para menoscabar
cualquier derecho que garantice a los trabajadores
condiciones mas favorables que las que figuren en
el convenio (parr.8, art.19).



o. ¢Pueden utilizarse los regimenes de cotizaciones definidas para aplicar el

Convenio num. 102?

Las normas de la OIT en materia de seguridad social no
descartan ningun tipo de régimen. En la medida en que el
régimen o programa de seguridad social ofrezca proteccion
frente a los riesgos sociales en la forma establecida en el
Convenio y respete sus principios, puede ser considerado
conforme al Convenio.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, los regimenes
de cotizaciones definidas, también denominados cuentas
de ahorro individuales, no cumplen con estos principios
fundamentales y puntos de referencia, incluso en lo
concerniente al:

» Principio de garantia de prestaciones minimas y
definidas: Para estar en conformidad con el Convenio,
las pensiones deben pagarse periédicamente y su nivel
debe ser al menos igual al 40 por ciento de los ingresos
anteriores para cualquier persona que gane igual o menos
que un trabajador calificado, conforme a la definicién del
Convenio. En la mayoria de los casos, los regimenes de
cotizaciones definidas no ofrecen garantias legales de
que las prestaciones seran adecuadas y previsibles, ya
gue su nivel esta relacionado con el comportamiento del
mercado.

» Principio de ajuste periddico: Las pensiones deben
mantener su poder adquisitivo a lo largo del tiempo
mediante ajustes periédicos que tengan en cuenta
las variaciones del costo de la vida. Por lo general, los
regimenes de cotizaciones definidas no proporcionan
automaticamente prestaciones anualizadas y, cuando
lo hacen, esas prestaciones no suelen estar indexadas
a los precios. Asi, los pensionistas soportan el riesgo
de inflacién en los regimenes de cotizaciones definidas,
mientras que los regimenes de prestaciones definidas
suelen ajustarse al indice inflacionario de precios o
salarios.

» Principio de garantia de las prestaciones durante toda
la contingencia: Las prestaciones deben proporcionarse
durante toda la contingencia. Por ejemplo, en caso de
vejez, hasta que el beneficiario fallezca. Dado que en
muchos regimenes de cotizacién definida las prestaciones
se calculan en funcién del capital que cada asegurado
tiene en su cuenta de ahorro individual, cuando el
capital acumulado en esta cuenta se agota, el derecho
a las prestaciones puede desaparecer incluso si el riesgo
social continua. En algunos regimenes de pensiones,

la legislacién nacional puede prescribir la posibilidad
de que un pensionista adquiera una renta vitalicia con
sus ahorros; sin embargo, en la practica el mercado de
rentas vitalicias puede ser limitado o inexistente, ya
que el sector asegurador puede no estar interesado en
ofrecer tales instrumentos financieros dado el riesgo y
la incertidumbre a largo plazo que conllevan (es decir, el
riesgo de que el beneficiario viva mas de lo previsto).

» Principio de financiacién colectiva: Las normas de
seguridad social de la OIT se basan en la premisa de
que los riesgos se comparten entre los miembros de
la comunidad y no en la transferencia de riesgos del
mercado a los individuos. Por lo tanto, las prestaciones
deben financiarse colectivamente mediante cotizaciones
0 impuestos, o ambos, respetando que el total de
las cotizaciones de seguro a cargo de las personas
protegidas no supere el 50 por ciento del total de los
recursos destinados a la proteccién de los trabajadores
asalariados y de sus cényuges e hijos. Por lo general, en
los regimenes de cotizacion definida, elimpacto negativo
de los riesgos de las inversiones en los mercados
financieros y de los riesgos del mercado laboral (como los
periodos de desempleo o de bajos ingresos) se transfiere
a los individuos, con la consiguiente desvinculacién del
Estado.

» Principio de gestién participativa: La seguridad
social debe administrarse conjuntamente o en consulta
con los representantes de las personas protegidas,
especialmente cuando la administracién no esté confiada
a una institucién reglamentada por las autoridades
publicas o a un departamento gubernamental
responsable ante un Parlamento. En varios casos, los
regimenes de cotizaciones definidas de gestion privada
no permiten a los afiliados participar en la administracion.

En particular, la Comisién de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones (CEACR) ha observado que
los regimenes de pensiones basados en la capitalizacion
de los ahorros individuales administrados por fondos de
pensiones privados se estructuraban sin tener en cuenta no
solo los principios de solidaridad, participacién en los riesgos
y financiacién colectiva, que constituyen la esencia de la
seguridad social, sino también los principios que propugnan
una gestién transparente, responsable y democratica
de los regimenes de pensiones con la participacién de
representantes de las personas aseguradas.




¢Pueden utilizarse
mecanismos de seguro
voluntario para aplicar el
Convenio num. 102?

» El principio establecido en el Convenio, en

su articulo 6, es el del seguro obligatorio; no
obstante, la proteccién proporcionada a través
de mecanismos de seguro voluntario puede
considerarse para las siguientes contingencias:
asistencia médica, enfermedad, desempleo,
vejez, maternidad (Unicamente asistencia
médica), invalidez y prestaciones en caso de
pérdida del proveedor de ingresos familiares,
siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) el régimen de seguro voluntario esté
controlado por las autoridades publicas o
administrado por los interlocutores sociales con
arreglo a las normas establecidas en las leyes y
reglamentos nacionales;

b) el régimen de seguro voluntario cubra a un
numero considerable de personas que ganan
un salario igual o inferior al de una persona que
realiza un trabajo manual calificado (como se
define en el Convenio);

c) se cumplan los puntos de referencia y los
principios establecidos en el Convenio, incluidos
los relativos al nivel minimo y la duracién de las
prestaciones.

En la practica, la cobertura voluntaria conduce
a una seleccién adversa, a una distribucién de
riesgos limitada y a incentivos disfuncionales.
Muchos ejemplos muestran que la cobertura
voluntaria rara vez conduce a una extension
significativa de la cobertura efectiva.

11. ¢Se ajustan los niveles y

el alcance establecidos en
el Convenio nim. 102 a la
realidad de los paises de
ingresos bajos y medianos?

» El Convenio num. 102 no busca establecer un

Unico nivel internacional de prestaciones que sea
igual para todos los contextos nacionales. Mas
bien, reconoce que las circunstancias nacionales
son diferentes y que lo que constituye un nivel
adecuado de prestaciones varia de un pais a
otro. Por lo tanto, para determinar si el nivel
de prestaciones en un pais es adecuado con
respecto a los puntos de referencia establecidos
en el Convenio num. 102, proporciona un
mecanismo para identificar un salario de
referencia pertinente en el pais en cuestién. Esto
asegura que la evaluacién refleje las realidades
nacionales.

Teniendo en cuenta las dificultades que entrafia
la construcciéon de un sistema de proteccién
social integral, especialmente para los paises de
ingresos bajos y medianos, los Estados pueden
ratificar el Convenio aunque su sistema no cubra
todavia los nueve riesgos sociales. De hecho, en
la medida en que su sistema cubra tres riesgos
sociales y uno de ellos sea el desempleo, la
vejez, los accidentes del trabajo, la invalidez o las
prestaciones de sobrevivientes, pueden ratificar
el Convenio y ampliar sus obligaciones a medida
que se desarrolle el sistema de proteccién social.

Ademas, reconociendo que algunas economias
nacionales y recursos médicos todavia estan en
una etapa de desarrollo, el Convenio nim. 102
contiene clausulas de flexibilidad que, de forma
excepcional y temporal, permiten a los paises
demostrar el cumplimiento con puntos de
referencia menos estrictos. Esto hace que la
norma sea mas facilmente accesible para los
paises de ingresos bajos y medianos, porque,
en primer lugar, el ambito de aplicacion puede
limitarse a las empresas industriales, y no a
todos los sectores econémicos y, en segundo
lugar, el ambito de aplicacién puede limitarse
a las empresas mas grandes, lo que se ajusta
al patrén de desarrollo de la seguridad social
observado en muchos paises.

En el mismo sentido, se permite temporalmente
a los paises de ingresos bajos y medianos
aplicar el Convenio num. 102 sobre la base de
un conjunto reducido de servicios médicos para
los accidentes del trabajo, o reducir la duracion
del pago de las prestaciones, por ejemplo en el
caso de las prestaciones de enfermedad.



12.

El Convenio nim. 102 es el convenio emblematico que establece las normas

minimas de seguridad social, pero ;existen otras normas internacionales de

seguridad social relevantes?

» Sobre la base del modelo establecido por el

Convenio num. 102, los Miembros tripartitos de la OIT
adoptaron posteriormente otros cinco Convenios (cada
uno de ellos acompafiado de una Recomendacion)
gue establecen normas de proteccidn mas elevadas
-en cuanto a las personas cubiertas y el nivel de las
prestaciones- para ocho de las nueve contingencias
cubiertas por el Convenio ndm. 102. Estos son:

1. el Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (nim. 121)y
la Recomendacién nim. 121 conexa;

2. el Convenio sobre las prestaciones de invalidez,
vejez y sobrevivientes, 1967 (num. 128) y la
Recomendacion num. 131 conexa;

3. el Convenio sobre asistencia médica y prestaciones
monetarias de enfermedad, 1969 (nim. 130) y la
Recomendaciéon nim. 134 conexa;

4. el Convenio sobre el fomento del empleo y la
proteccién contra el desempleo, 1988 (nUm. 168) y la
Recomendacién nim. 176 conexa;

5. el Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000
(num. 183) y la Recomendacién num. 191 conexa.

» Ademads, el Convenio sobre la igualdad de trato

(seguridad social), 1962 (nim. 118) y el Convenio sobre la
conservacion de los derechos en materia de seguridad
social, 1982 (num. 157), y la Recomendacién nim. 167
conexa, orientan a los paises en la operacionalizacién
del derecho a la seguridad social para los migrantes y
sus familias.

Otros convenios y recomendaciones, como el Convenio
sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
2011 (num. 189), la Recomendacién sobre la transicion
de la economia informal a la economia formal, 2015
(nim. 204) o la Recomendacion sobre el empleo y
el trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017
(nim. 205) también incluyen referencias pertinentes a
la seqguridad social.
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13. ;Qué es la Recomendacion sobre los pisos de proteccién social, 2012 (nam. 202)
y cdémo puede contribuir a ampliar la proteccién social?

» Laadicion mas reciente al cuerpo de normas internacionales
de seguridad social, la Recomendacion sobre los pisos de
proteccion social, 2012 (num. 202), establece una vision

Estrategias nacionales para extender la seguridad social
(Parte III de la Recomendacién nim. 202)

» La adopcion y aplicacién de una politica nacional

estratégica sobre como lograr la proteccion social universal,
teniendo en cuenta las multiples lagunas y desafios tanto
en términos de cobertura, suficiencia e integralidad de
la proteccion como de la sostenibilidad financiera. No
sustituye, sino que complementa el Convenio num. 102
y las normas superiores adoptadas posteriormente,
integrandolos en esta vision estratégica.

La estrategia para colmar las lagunas de cobertura y
lograr la cobertura universal es bidimensional, a saber: 1)
los Estados deben proporcionar al menos niveles basicos
de proteccion a todas las personas necesitadas mediante
el establecimiento de un nivel minimo de proteccién
social definido a escala nacional con caracter prioritario;
y 2) garantizar progresivamente niveles mas elevados de
proteccion al mayor niUmero posible de personas guiandose
por el Convenio nim. 102 y por normas internacionales
mas avanzadas en materia de seguridad social.

La Recomendacion num. 202 también proporciona
orientaciones sobre el disefio y puesta en marcha de
politicas y estrategias nacionales de extension de la
seguridad social como vehiculo principal hacia el objetivo
de la proteccion social universal, en consonancia con la
estrategia bidimensional que establece. La adopcion de
tales politicas tiene el mérito de situar la tematica de la
proteccion social en un lugar mas destacado de la agenda
gubernamental y a la par de otras politicas publicas
importantes, especialmente, las politicas de empleo.
También facilita la coordinacién, coherencia e integracion
con otras politicas, en particular, las politicas econémicas,
de empleoy fiscales.

de proteccion social es, de conformidad con la
Recomendacion num. 202, la forma éptima de establecer
y mantener un sistema de proteccién social universal. Los
procesos de formulacién y aplicacién de politicas, basados
en la participacién tripartita con las organizaciones
representativas de los empleadores y de los trabajadores, asi
como la celebracién de consultas con otras organizaciones
pertinentes y representativas de personas interesadas,
son clave para identificar las lagunas en la coberturay la
integralidad y suficiencia de los sistemas de seguridad
social, establecer objetivos inmediatos y de mas largo plazo,
y adoptar medidas con miras a reducir la fragmentacién y
mejorar la coordinacion entre los diversos componentes
de los sistemas nacionales de proteccién social. También
aumentan la apropiacién nacional y mejoran la aceptacién
(especialmente cuando se emprenden mediante un enfoque
participativo con los interlocutores sociales), y ayudan a
implicar a agentes cruciales, incluidos los ministerios de
finanzas. Esto es importante, ya que, por ejemplo, puede
mejorar la sostenibilidad financiera, fiscal y econémica,
entre otras cosas garantizando que la financiacién necesaria
se asigne y programe debidamente.

La Recomendacién nim. 202 establece expresamente un
enfoque secuencial para la formulacién y aplicacion de
estrategias nacionales de extension de la seguridad social,
gue comienza con 1) el establecimiento de objetivos acordes
con las prioridades nacionales, 2) la identificacion de las
lagunas de la proteccion y sus obstaculos, 3) el intento de
colmar las lagunas de la proteccién, 4) la complementacién
de la seguridad social con politicas activas del mercado
de trabajo, inclusive mediante formacion profesional, 5) la
especificacién de las necesidades financieras y los recursos,

Pisos de proteccién social

. y 6) la divulgacién de conocimientos acerca de los pisos de
(Parte II de la Recomendacién num. 202)

proteccion social y sus estrategias de extension mediante

» Segun la Recomendacién ndm. 202, los pisos de proteccién programas de informacion.

social constituyen conjuntos de garantias basicas de
seguridad social definidos a nivel nacional que aseguran

Seguimiento (Parte IV de la Recomendaciéon nim. 202)

» Los sistemas de proteccion social requieren mecanismos de

una proteccién destinada a prevenir o a aliviar la pobreza, la
vulnerabilidad y la exclusién social. Como minimo, el Estado
deberia asegurar cuatro garantias, a saber: 1) el acceso a
una atencion de salud esencial durante todo el ciclo de
la vida; 2) la seguridad basica del ingreso para los nifios,
que asegure el acceso a la alimentacion, la educacion, los
cuidados y cualesquiera otros bienes y servicios necesarios;
3) la seguridad basica del ingreso para las personas en
edad activa que no puedan obtener ingresos suficientes, en
particular en caso de enfermedad, desempleo, maternidad
e invalidez, y 4) la seguridad basica del ingreso para las
personas de edad.

Los Estados Miembros pueden disefiar sus pisos de
proteccién social, y las garantias basicas de seguridad social
que los componen, utilizando la combinacién mas eficaz
y eficiente de regimenes y prestaciones, en efectivo o en
especie, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales.

supervision institucionalizados para hacer un seguimiento
del desempefio de los regimenes y programas y orientar su
mejora, cuando sea necesario. Esto incluye la supervision
regular de la aplicacién y la evaluacién periédica, en
particular mediante la recoleccién, compilacién y andlisis de
datos de seguridad social. Este seguimiento es mas eficaz
cuando lo llevan a cabo organismos institucionalizados
encargados de esta funcidn, con la participacién de los
interlocutores sociales, se rige por una politica nacional
de proteccion social y tiene plazos establecidos para su
aplicacién.

La recopilacion y el analisis exhaustivo de datos es un
elemento crucial para la elaboracion de politicas y leyes
fundamentadas y basadas en pruebas empiricas, asi como
para su aplicacion efectiva, incluida la disponibilidad de
datos desglosados sobre cotizantes y beneficiarios por
sexo, grupo de edad y zona de residencia rural y urbana; y
datos sobre gastos desglosados por funcién y tipo de gasto.
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