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1. Qual é a diferenca entre segurancga social e protecdo social?

» Para a OIT, os conceitos de “seguranca social” e
“protecdo social” sdo utilizados indistintamente e
abrangem todas as medidas destinadas a garantir a
seguranca de rendimento e os cuidados de saude a
todos os que necessitam. Isto é geralmente conseguido
através de sistemas de protecdo/seguranca social
gue proporcionam prestacdes e servi¢os ao longo
de todo o ciclo de vida, especialmente em caso de
doenga, invalidez, maternidade, acidente de trabalho
e doengas profissionais, desemprego, velhice, morte
do provedor do rendimento familiar ou em relagdo ao
cuidado das criangas. Estes sistemas devem basear-se
no principio da solidariedade social e, por conseguinte,
no financiamento coletivo, através de mecanismos
contributivos, ndo contributivos (fiscais) ou de uma
combinagao de ambos, a fim de alcancar a mutualizacdo
dos riscos. Estes mecanismos sdo os regimes de seguro
social, de assisténcia social ou de prestacées universais.

» No entanto, em alguns contextos nacionais, a “seguranca
social” é utilizada como sinénimo de seguro social e
refere-se a mecanismos que sao (1) financiados através
de contribui¢des dos trabalhadores e dos empregadores

antes da ocorréncia da eventualidade; (2) baseados
no principio da partilha de riscos e da solidariedade;
(3) que incluem a nocdo de garantia (Quer em relagdo a
prestacdes pecuniarias quer a cuidados médicos).

> A “protecdo social” é, por vezes, considerada num
sentido mais restrito, referindo-se apenas a medidas
de assisténcia social sujeitas a condi¢ao de recursos
e dirigidas aos membros mais pobres e vulneraveis
da sociedade, mas também a medidas universais.
No entanto, também pode ser vista como tendo um
caracter mais amplo, integrando servicos e medidas
sociais adicionais, tais como os relacionados com a
educacao, a habitacdo, a 4gua e o saneamento.

» AOIT sublinha o compromisso comum de criar sistemas
universais de prote¢do social, incluindo pisos de
protecao social, que implicam “acdes e medidas para
concretizar o direito humano a seguranca social através
da criagdo e manutengao progressivas de sistemas de
protecdo social adequados a nivel nacional, para que
todos tenham acesso a uma prote¢do abrangente,
adequada e sustentavel ao longo do ciclo de vida, em
conformidade com as normas da OIT".

2. A Convencdo n.° 102 tem em conta os regimes e programas que nao tém base

juridica?

» Um pais que ratifica uma Convencdo Internacional
do Trabalho compromete-se a aplicar a Convencao
na legislacdo e na pratica nacionais e a apresentar
relatdrios sobre a sua aplicagdo a intervalos regulares.
A Convencdo n.° 102 exige especificamente que todos
os Estados que a ratificam fornecam “informacées
completas sobre a legislacdo que dé cumprimento as
disposicbes da Convenc@o” (artigo 76.°). Por outro
lado, os regimes e programas que ndo tém uma base
juridica ndo podem ser utilizados para demonstrar o
cumprimento das disposi¢des da Convencao.

» A Convencdo n.° 102, no entanto, oferece aos Estados
uma flexibilidade consideravel para determinar as
questdes através da legislagdo e regulamentacao
nacionais. Por exemplo, os Estados podem especificar
por lei como e quando uma pensao por velhice pode ser
suspensa quando o beneficiario continua a trabalhar.
Do mesmo modo, a legislacdo nacional deve definir o
grau de incapacidade permanente que da direito a uma
pensao por invalidez.

» Eimportante que os sistemas de protecdo social sejam
construidos com base em quadros juridicos sélidos,
porque eles: (1) garantem que a protecdo social é um
direito e ndo uma questao de caridade; (2) asseguram
a estabilidade dos programas e uma estratégia a
longo prazo; (3) contribuem para a previsibilidade
e a sustentabilidade; (4) facilitam a distingao entre
detentores de direitos e titulares de deveres; (5)
defendem os direitos e estabelecem salvaguardas
contra a governacao arbitraria; (6) permitem uma
supervisdo mais eficaz por parte do Estado e dos
defensores publicos (por exemplo, o provedor de
justica); (7) oferecem maiores garantias de um dialogo
social e publico mais amplo, de um processo justo e de
financiamento.
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A Convencao n.° 102 pode abranger pessoas que nao estao classificadas como
trabalhadores por conta de outrem (assalariados)?

Embora se pense frequentemente que a Convencdo n.° 102
diz respeito apenas a protegdo social dos trabalhadores
por conta de outrem (assalariados), reconhece, de facto,
que ha muitas formas de proporcionar protecdo social.
Estabelece niveis minimos de prote¢do garantida ndo s6
para os “assalariados”, mas também para a “populagcdo
ativa” e os “residentes cujos recursos durante a
eventualidade ndo excedam limites prescritos” ou
“todos os residentes” em alguns casos especificos. Por
outras palavras, a Convengdo n.° 102 prevé mecanismos
que concedem prestacdes relacionadas com o salario
(ou seja, regimes de seguranca social), presta¢des
de montante fixo e prestacdes dependentes de
rendimentos (ou seja, regimes de assisténcia social).
No caso dos cuidados médicos, a Convencdo n.° 102
também considera prestac8es baseadas na residéncia
(ou seja, regimes universais).

A Convencdo n.° 102 da a cada Estado-membro a opgao
de determinar qual destes trés mecanismos ira utilizar
para demonstrar o cumprimento de cada uma das

eventualidades que aceitou. Por outras palavras, um
Estado que disponha de um regime de assisténcia social
que proporcione prestacdes de doenca, desemprego e
velhice a pessoas com baixos rendimentos pode utilizar
esse mecanismo para demonstrar o seu alinhamento
com a Convencgdo n.° 102.

Além disso, a Convencgao estabelece garantias minimas
de referéncia para cada um destes mecanismos, no
pressuposto de que cada pais pode ir além destes
niveis minimos e proporcionar uma maior protecao,
tanto no que diz respeito as pessoas protegidas como
ao nivel das prestacdes garantidas pela legislagdo
nacional.

Em suma, a Convencdo n.° 102 diz respeito ndo sé
a protecao dos trabalhadores assalariados, mas
também dos trabalhadores independentes, das
pessoas com baixos rendimentos e dos residentes (no
caso dos cuidados médicos).

A Convencao n.° 102 limita-se aos regimes de segurancga social?

A Convengado n.° 102 ndo preconiza um modelo Unico de
seguranca social. Permite que cada Estado ratificante
considere a combina¢do mais adequada de métodos
e abordagens de financiamento e administracdo para
garantir a protecdo necessaria, desde que respeite os
paréametros e principios minimos que estabelece.

Especificamente, a Convencdo n.° 102 considera
qgue a protecdo social pode ser alcancada através
de dois mecanismos principais de financiamento,
nomeadamente as contribuicdes dos trabalhadores
e dos empregadores baseadas nos salarios ou nos
rendimentos (ou seja, os regimes de segurancga social) e
os impostos (incluindo disposi¢des como as prestagdes
universais e os regimes de assisténcia social), ou
uma combinac¢do de ambos. Como tal, a aplicacao
da Convencao n.° 102 ndo se limita aos regimes de
seguranca social.

» Na pratica, as fronteiras entre regimes contributivos

e nao contributivos/financiados por impostos nao
sao muitas vezes claras. Os regimes de seguranca
social também beneficiam de uma parte das receitas
gerais, por exemplo para subsidiar as contribuicdes
das pessoas com baixos rendimentos ou para cobrir os
custos associados as prestacdes e a sua administracao,
quer os previstos na lei, quer as transferéncias ad hoc
para cobrir potenciais défices.

» A experiéncia mostra que os paises que conseguiram

atingir com éxito uma cobertura universal ou quase
universal o fizeram frequentemente recorrendo a uma
combinacdo de mecanismos e fontes de financiamento.
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Qual é a diferencga entre regimes contributivos e regimes nao contributivos?

Regimes contributivos

>

Os regimes contributivos sdo aqueles em que as
contribuicBes efetuadas pelas pessoas protegidas
(beneficiarios efetivos ou potenciais) e pelas suas
entidades patronais determinam diretamente o
direito as prestacdes (direitos adquiridos). Os regimes
de seguro social sdo a forma mais comum de regimes
contributivos de seguranca social. Ao contrario dos
seguros comerciais, 0s seguros sociais ndo visam o
lucro e tém por objetivo garantir um certo nivel de vida
e 0 acesso aos cuidados médicos, criando mecanismos
de solidariedade entre os participantes no regime.

Nestes regimes, as prestac6es dependem dos
rendimentos anteriores do segurado e do numero de
contribuicdes pagas - o seu historial contributivo. Em
geral, o segurado tem de comprovar um determinado
numero de contribui¢cdes pagas para ter direito a
uma prestac¢do quando ocorre uma eventualidade.
O montante da prestacdo também depende
frequentemente do historial contributivo e dos
rendimentos anteriores do beneficiario (por exemplo,
as pensdes de velhice podem ser calculadas com base
nos rendimentos médios da carreira ).

Em combinag¢do com outras medidas, a inclusdo dos/
as trabalhadores/as que operam na economia informal
em mecanismos contributivos de seguranca social
pode ser um poderoso motor para a sua transicao
para a economia formal. Isto também reforga o
potencial e a sustentabilidade do sistema contributivo,
alargando a partilha de riscos. No entanto, embora
o alargamento dos mecanismos contributivos de
segurancga social ajude a aliviar as pressdes sobre as
prestacdes financiadas pelos impostos, pode exigir um
certo nivel de subsidiagdo, pelo menos no inicio, para
cobrir algumas ou todas as contribui¢des ou custos das
prestacdes.

Regimes nao contributivos (financiados por impostos)

» Os regimes nao contributivos (financiados pelos impostos)

abrangem um vasto leque, incluindo regimes universais
para todos os residentes (como os servi¢os nacionais de
saude), regimes categdricos para certos grupos amplos
da populag¢do (por exemplo, criangas abaixo de uma certa
idade ou idosos acima de uma certa idade) e regimes
sujeitos a condi¢do de recursos (como a assisténcia social).
Os regimes nado contributivos sdo geralmente financiados
através de impostos ou de outras receitas do Estado (por
exemplo, receitas consignadas) ou, em certos casos, através
de subvenc¢des ou empréstimos externos. As prestacdes
podem ser pecunidrias ou em espécie.

Os regimes de prestac¢des sociais sujeitos a condicdo de
recursos desempenham um papel fundamental na reducao
da pobreza, desde que as prestag¢des, juntamente com
outras medidas de apoio, como as politicas relacionadas
com a habitag¢do, a educacao, os transportes publicos e a
agua e saneamento, garantam o cumprimento dos niveis
minimos de rendimento definidos a nivel nacional para
proporcionar niveis adequados de prote¢do. Estes podem
ser equivalentes ao limiar de pobreza estabelecido ou
ao valor monetario de um conjunto de bens e servicos
necessarios.

Os regimes nao contributivos (financiados por impostos) sao
especialmente relevantes para as pessoas nao abrangidas
pelos regimes contributivos, quer porque trabalham
na economia informal, quer porque ndo preenchem as
condi¢des para ter direito a uma prestagdo, uma vez que
podem proporcionar seguranca de rendimento basico e
acesso a cuidados de saude, garantindo assim uma vida
digna.

Os niveis e a gama de prestagdes de seguranca social
proporcionados através de mecanismos de protecdo social
ndo contributivos ndo estdo geralmente relacionados com
os niveis de rendimentos no pais e sdo, por conseguinte,
inferiores aos de que beneficiam os/as trabalhadores/
as inscritos/as na seguranca social contributiva. Isto
aplica-se principalmente as prestaces que garantem o
rendimento; a situacdo é diferente no que diz respeito a
protecdo da salide. Em muitos casos, o nivel das prestacées
é insuficiente para satisfazer as necessidades das pessoas.
Por esta razdo, o Estado deve assegurar que prestacbes
ndo contributivas adequadas sejam alargadas a todas as
pessoas necessitadas, no ambito de um piso de protecdo
social definido a nivel nacional, de modo a garantir que as
pessoas ndo abrangidas por mecanismos contributivos
tenham acesso, pelo menos, a seguranca basica de
rendimento e aos cuidados essenciais, e deve também
alargar a cobertura dos mecanismos contributivos, em
especial através de politicas de formalizacao, para garantir
que mais pessoas possam receber progressivamente uma
melhor protecdo.
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» Como ja foi referido, a Convengdo n° 102
reconhece que ndo existe uma forma Unica
de assegurar e administrar a protecao social.
Por conseguinte, prevé trés tipos principais
de mecanismos através dos quais os Estados
podem demonstrar que cumprem os requisitos
da Convencgdo: regimes que abrangem os/as
trabalhadores/as; regimes que abrangem a
populacdo economicamente ativa; e regimes
sujeitos a condicdo de recursos que abrangem
os/as residentes.

Daqui decorre que os Estados que concedem
prestacdes de doenga, prestac¢des de
desemprego, prestacdes de velhice, prestacdes
familiares e por filhos a cargo, prestac8es de
invalidez e/ou presta¢8es de sobrevivéncia,

>

A Convencado n.° 102 pode ser aplicada através de regimes de
assisténcia social especificos?

através de regimes que abrangem todos/as os/as
residentes cujos recursos durante a eventualidade
ndo excedam os limites estabelecidos por lei
(ou seja, regimes de assisténcia social sujeitos
a condicdo de recursos), podem utilizar esses
regimes para demonstrar que estdao em
conformidade com os critérios de referéncia e os
principios estabelecidos na Convengdo n.° 102.

Por outras palavras, os regimes de assisténcia
social que se destinam a pessoas com recursos
inferiores a um determinado limiar podem ser
utilizados para aplicar a Convengdo n.° 102, desde
que estejam consagrados na lei e satisfacam
a cobertura, as condi¢des de elegibilidade,
os niveis e a durag¢do das prestacdes e os
principios estabelecidos na Convencao.

A Convencao n.° 102 pode ser aplicada através de regimes de responsabilidade
do empregador ou de indemnizacgao dos/as trabalhadores/as?

No ambito dos regimes de responsabilidade direta
da entidade patronal, a indemnizagcdo de um/a
trabalhador/a ou dos seus familiares sobreviventes a
cargo é uma obrigacdo legal da entidade patronal. Dado
que o encargo financeiro de cumprir esta obrigagao
recai exclusivamente sobre os empregadores, as
normas de segurancga social da OIT nao incorporam
tais regimes, uma vez que ndo sdo compativeis com
o principio do financiamento coletivo, segundo o
qual as prestacdes sdo financiadas por contribui¢8es
ou impostos, ou por uma combinag¢do de ambos.
O financiamento coletivo é fundamental para a
seguranca social, porque facilita a partilha de riscos e
a solidariedade entre trabalhadores e empregadores.

Os regimes de responsabilidade da entidade patronal
podem representar um encargo excessivo para
os empregadores, especialmente para as micro e
pequenas unidades econémicas. Por exemplo, uma
pequena empresa pode ter dificuldade em continuar
a pagar o salario de uma mulher durante a licenca de
maternidade e, ao mesmo tempo, pagar o salario da
pessoa que a ird substituir. Esta situacdo pode levar
ao incumprimento e tornar a prote¢cdo em grande
medida ineficaz, por exemplo, em caso de insolvéncia
do empregador. Nestes casos, o recurso judicial é o

>

Unico meio de que dispdem os/as trabalhadores/as
que pretendem reclamar uma indemnizagdo, mas estes
processos podem ser muito morosos e dispendiosos.
Os mecanismos de seguranca social oferecem,
por conseguinte, as micro e pequenas unidades
econdmicas, em particular, um importante mecanismo
de partilha de riscos e de planeamento que lhes
permite alongar as contribui¢des para a maternidade e
outras presta¢des durante um maior periodo de tempo
e de forma mais previsivel.

Além disso, os regimes de responsabilidade
dos empregadores podem resultar em praticas
discriminatérias. Por exemplo, os empregadores
podem nao estar dispostos a contratar, manter ou
promover mulheres em idade fértil devido aos custos
potenciais do pagamento da totalidade ou de parte
dos seus salarios durante a licenca de maternidade,
ou pessoas com determinadas condi¢des médicas por
razdes semelhantes relacionadas com o pagamento de
subsidios de doencga.

Em suma, os mecanismos de financiamento coletivo
proporcionam uma melhor prote¢do, garantem
uma maior igualdade de tratamento, solidariedade
e partilha de riscos e estdo em conformidade com a
Convencao n.° 102.
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Podem os Estados limitar as suas disposi¢6es em matéria de protecao social as
normas minimas estabelecidas na Convenc¢ao n.° 102?

» A Convencdo n.° 102 é a norma minima de seguranca

social. Isto significa que um Estado-membro pode
proporcionar uma melhor protecdao do que os
valores de referéncia minimos estabelecidos na
Convencado, por exemplo, protegendo mais pessoas,
estabelecendo taxas de substituicdo mais elevadas ou
concedendo prestacdes por periodos mais longos, mas
a sua legislacdo e pratica nacionais devem garantir, no
minimo, que as presta¢des satisfazem sempre os valores
de referéncia estabelecidos.

» A Constituicdo da OIT estabelece claramente que os

Estados-membros ndo devem utilizar a ratificacao
de uma convencao para afetar qualquer direito
que garanta aos/as trabalhadores/as condic8es
mais favoraveis do que as previstas na convengao
(artigo 19.°, n.° 8).



o. Podem os regimes de contribui¢des definidas ser utilizados para aplicar a

Convencao n.° 102?

As normas de seguranca social da OIT ndao excluem qualquer
tipo de regime. Na medida em que um regime ou programa
de seguranca social proporcione protecdo contra os riscos
sociais da forma prevista na Convencao e respeite os seus
principios, pode ser considerado conforme a Convencao.

No entanto, na maior parte dos casos, os regimes de
contribui¢des definidas, também designados por contas
de poupanca individuais, ndo cumprem estes principios
fundamentais e critérios de referéncia nas seguintes formas:

» Principio da garantia de beneficios minimos e
definidos: Para estarem em conformidade, as pensdes
devem ser pagas periodicamente a um nivel pelo menos
igual a 40% dos rendimentos anteriores para qualquer
pessoa que ganhe um saldrio igual ou inferior ao de
um/a trabalhador/a qualificado/a, tal como definido
na Convencdo. Na maioria dos casos, os regimes de
contribuicdes definidas ndo oferecem garantias legais
de que os beneficios serdo adequados e previsiveis, uma
vez que o seu nivel esta relacionado com o desempenho
do mercado.

» Principio da adaptacgao periddica: As pensdes devem
manter o seu poder de compra ao longo do tempo
através de ajustamentos periddicos que reflitam a
evolucdo do custo de vida. Normalmente, os regimes
de contribuicdes definidas ndo prevéem atualizacdes
automaticas das prestacdes e, quando o fazem, essas
prestacdes ndo estao geralmente indexadas aos precos.
Os pensionistas suportam assim um risco de inflagdo
nos regimes de capitalizacdo privados, ao passo que
os regimes de beneficios definidos sao geralmente
indexados aos prec¢os ou aos salarios.

» Principio dos beneficios pagos durante todo o
periodo da eventualidade: Os beneficios devem
ser pagos durante todo o periodo de duragao da
eventualidade. Por exemplo, em caso de velhice, até
ao falecimento do beneficiario. Em muitos regimes de
contribuicdes definidas, os beneficios sao calculados
com base no capital que cada segurado detém na sua
conta de poupancga individual, pelo que, quando o
capital acumulado nessa conta se esgota, o direito aos
beneficios pode desaparecer, mesmo que o risco social
se mantenha. Em certos regimes de pensdes, a legislacdo
nacional pode permitir que um pensionista adquira

o

uma pensado vitalicia com as suas poupangas. Contudo,
na pratica, o mercado de anuidades vitalicias pode ser
reduzido ou inexistente, uma vez que o setor dos seguros
ndo estara necessariamente interessado em oferecer
tais instrumentos financeiros, tendo em conta o risco e a
incerteza a longo prazo associados (ou seja, o risco de o
beneficidrio viver mais tempo do que o previsto).

» Principio do financiamento coletivo: As normas de
seguranca social da OIT baseiam-se na premissa de
gue os riscos sdo partilhados entre os membros da
comunidade e ndo na transferéncia de riscos do mercado
para os individuos. Por conseguinte, os beneficios devem
ser financiados coletivamente através de contribui¢des
ou impostos, ou ambos, assegurando simultaneamente
que o total das contribui¢Ges de seguro a pagar pelas
pessoas protegidas ndo exceda 50% dos recursos totais
disponiveis para a protecdao dos/as trabalhadores/as
e dos seus conjuges e filhos/as. Em geral, nos regimes
de contribuicdes definidas, os riscos associados ao
investimento nos mercados financeiros, bem como os
riscos do mercado de trabalho, como os periodos de
desemprego ou de baixos rendimentos, sdo transferidos
para os individuos, com a consequente desvincula¢do do
Estado.

» Principio da gestao participativa: A seguranca
social deve ser gerida em conjunto ou em consulta
com os representantes das pessoas protegidas,
nomeadamente quando a gestdo ndo é confiada a uma
instituicdo regulada pelas autoridades publicas ou a
um departamento governamental responsabilizado
perante o Parlamento. Em muitos casos, os regimes de
contribuicdes definidas de gestdo privada ndo permitem
que os membros filiados participem na sua gestao.

Em particular, o Comité de Peritos sobre a Aplicagdo das
Convencgdes e Recomendacdes da OIT (CEACR) comentou
que os regimes de pensdes baseados na capitalizagdo de
poupancas individuais geridas por fundos de pensdes
privados sdo organizados em desrespeito dos principios
da solidariedade, da partilha de riscos e do financiamento
coletivo, que constituem a esséncia da seguranca social,
e também em desrespeito dos principios da gestao
transparente, responsavel e democratica dos regimes
de pensdes com a participacdo de representantes dos
segurados.




Podem ser utilizados
mecanismos de seguro
voluntario para aplicar a
Convencao n.° 102?

» O principio subjacente a Convencao,

estabelecido no seu artigo 6° é o do seguro
obrigatério. No entanto, a protegdo fornecida
através de mecanismos de seguro voluntario
pode ser excecionalmente considerada para as
seguintes eventualidades: cuidados médicos,
doenca, desemprego, velhice, maternidade
(apenas cuidados médicos), invalidez e
prestacdes em caso de perda da pessoa que
aufere o rendimento familiar. Esta possibilidade
estd sujeita as seguintes condicdes:
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a) O regime de seguro voluntario é
supervisionado por autoridades publicas ou
gerido por parceiros sociais, de acordo com as
regras estabelecidas nas leis e regulamentos
nacionais;

b) O regime de seguro voluntdrio abrange um
numero significativo de pessoas que auferem
um salario igual ou inferior ao de uma pessoa
que efetua um trabalho manual qualificado (tal
como definido na Convencao);

c) Os critérios de referéncia e os principios
estabelecidos na Convencdo sdo respeitados,
incluindo os aplicaveis ao nivel minimo e a
duracdo da prestacgao.

Na pratica, a cobertura voluntaria conduz a uma
selecdo adversa, a pequenos grupos de risco e
a incentivos disfuncionais. Muitos exemplos
mostram que a cobertura voluntaria raramente
conduz a um alargamento significativo da
cobertura efetiva.

11. Os niveis e 0 ambito de

aplica¢ao definidos na
Convencao n.° 102 estao
adaptados a realidade dos
paises de baixo e médio
rendimento?

» A Convencdo n.° 102 ndo pretende estabelecer

um nivel internacional Unico de prestagdes que
seja 0 mesmo para todos os contextos nacionais.
Pelo contrario, reconhece que as circunstancias
nacionais diferem e que o que é considerado um
nivel adequado de prestag¢des varia de pais para
pais. Por conseguinte, para determinar se o nivel
de presta¢des num pais é adequado em relacdo
aos parametros de referéncia estabelecidos
na Convenc¢do n.° 102, prevé um mecanismo
destinado a identificar um salario de referéncia
relevante para o pais em questdo. Isto garante
que a avaliagao reflita as realidades nacionais.

Reconhecendo as dificuldades envolvidas na
implementacdo de um sistema de protecao
social abrangente, especialmente nos paises de
baixo e médio rendimento, os Estados podem
ratificar a Conveng¢ao mesmo que o seu sistema
ainda ndo cubra os nove riscos sociais. Desde
gue o seu sistema cubra trés riscos sociais
e um deles seja o desemprego, a velhice, os
acidentes de trabalho e doencas profissionais,
a invalidez ou as prestac¢des de sobrevivéncia,
podem ratificar a Convencgdo e alargar as suas
obrigacBes a medida que o sistema de protecdo
social se desenvolve.

Reconhecendo também que algumas economias
nacionais e recursos médicos ainda estdo em
desenvolvimento, a Convencdo n.° 102 contém
cldusulas de flexibilidade que permitem
aos paises, excecional e temporariamente,
demonstrar o cumprimento de parametros
de referéncia mais baixos. Isto torna a norma
mais acessivel a alguns paises de baixo e médio
rendimento porque, em primeiro lugar, o ambito
pode ser limitado a empresas industriais em vez
de todos os setores econémicos e, em segundo
lugar, o ambito também pode ser limitado a
grandes empresas, correspondendo assim ao
padrdo de desenvolvimento da segurancga social
observado em muitos paises.

Do mesmo modo, os paises de baixo e médio
rendimento podem aplicar temporariamente
a Convencdo n.° 102 com base num pacote de
cuidados médicos reduzido para os acidentes
de trabalho e doencas profissionais ou reduzir
a duracdo do pagamento das prestacdes, por
exemplo, no caso dos subsidios de doenca.



12.

A Convencao n.° 102 é a convenc¢do emblematica que estabelece as normas

minimas de seguranga social, mas existem outras normas internacionais de

seguranca social relevantes?

» Com base no modelo estabelecido pela Convencdo n.° 102,

os membros tripartidos da OIT adotaram posteriormente
cinco outras convencdes, cada uma delas acompanhada
de uma recomendagdo, que, Nno seu conjunto, estabelecem
normas de prote¢do mais elevadas - em termos das pessoas
abrangidas e do nivel das prestag¢des - para oito das nove
eventualidades abrangidas pela Convencdo n.° 102. Estas
incluem:

1. A Convencao sobre as presta¢des no caso de acidente
de trabalho e doencas profissionais, 1964 (n.° 121), e a
Recomendacdo n.° 121 que a acompanha;

2. Convencao sobre as prestacdes de invalidez, velhice e
sobrevivéncia, 1967 (n.° 128) e a Recomendacdo n.° 131 que
aacompanha;

3. A Convencao sobre cuidados médicos e prestacdes de
doenca, 1969 (n.° 130) e a Recomendacdo n.° 134 que a
acompanha;

4. Convencao sobre a promog¢do do emprego e
protecdo contra o desemprego, 1988 (n.° 168) e a
Recomendacdo n.° 176 que a acompanha;

5. A Convencdo sobre a protecdo da maternidade,
2000 (n.° 183) e a Recomendagdo n.° 191 que a acompanha.

» Além disso, a Convencdo sobre igualdade de tratamento

entre nacionais e estrangeiros em matéria de previdéncia
social, 1962 (n.° 118), a Convencdo sobre manutencao
dos direitos de Seguranca Social, 1982 (n.° 157), e a
Recomendacado (n.° 167) que a acompanha, orientam
os paises na operacionalizagao do direito a seguranca
social dos migrantes e das suas familias.

Outras convenc¢des e recomendagdes, como a
Convencdo sobre os trabalhadores e trabalhadoras
do servico domeéstico, 2011 (n.° 189), a Recomendacao
sobre a transicdo da economia informal para a
economia formal, 2015 (n.° 204), ou a Recomendacao
sobre emprego e trabalho digno para a paz e a
resiliéncia, 2017 (n.° 205), também incluem referéncias
relevantes a seguranca social.

Acidentes de Trabalho e
Doencgas Profisssionais

C121 e R121

&

Normas

Prote¢ao da
Maternidade

C183 e R191

* i
Invalidez, Velhice

e Sobrevivéncia
C128 e R131

Internacionais de
Seguranca Social
mais avancadas

(S

Desemprego
C168 e R176

Cuidados
médicos
C130 e R134



13.

O que é a Recomendacao relativa aos pisos de protegao social, 2012 (n.° 202) e

como pode ajudar a alargar a protecao social?

» A Recomendacdo n.° 202 sobre Pisos de Protecao

Social, a mais recente adigao ao conjunto de normas
internacionais de seguranga social, estabelece uma visao
estratégica sobre a forma de alcancar a protegao social
universal, tendo em conta as multiplas lacunas e desafios
que existem em termos de cobertura, adequacdo e
abrangéncia da protecdo, bem como de sustentabilidade
financeira. Nao substitui, mas complementa, a
Convencdo n.° 102 e as normas mais avancadas
subsequentemente adoptadas, integrando-as nesta visao
estratégica.

A estratégia para colmatar as lacunas de cobertura e
alcancar a cobertura universal é bidimensional: (1) os
Estados devem proporcionar, pelo menos, niveis basicos
de protecdo a todas as pessoas necessitadas, através da
implementacdo de um nivel minimo de protegdo social
definido a nivel nacional como uma questdo prioritaria;
e (2) devem assegurar progressivamente niveis mais
elevados de protecdo ao maior nimero possivel de
pessoas, orientados pela Convengdo n.° 102 e por normas
internacionais de seguranca social mais avangadas.

A Recomendacdo n.° 202 também fornece orientagdes
sobre a concecdo e implementacao de politicas e
estratégias nacionais de alargamento da seguranca
social como principal veiculo para alcancar o objetivo
de protecdo social universal, em conformidade com a
estratégia bidimensional. A adogado de tais politicas tem
0 mérito de colocar a protegdo social no topo da agenda
do Governo e em pé de igualdade com outras politicas
publicas importantes, especialmente as relativas ao
emprego. Facilita também a coordenagdo, a coerénciae a
integracdo, nomeadamente com as politicas econémicas,
de emprego e fiscais.

Pisos de protecao social
(Parte Il da Recomendacao n.° 202)

» De acordo com a Recomendacdo n.° 202, os pisos de

protecdo social sdo conjuntos definidos a nivel nacional
de garantias basicas de seguranca social que asseguram
uma protecdo destinada a prevenir ou atenuar a pobreza,
a vulnerabilidade e a exclusdo social. No minimo, o
Estado deve proporcionar as quatro garantias seguintes:
(1) acesso a cuidados de saude essenciais ao longo de
todo o ciclo de vida; (2) seguranca de rendimento basico
para as criangas, assegurando 0 acesso a nutri¢ao, a
educacdo, aos cuidados e a quaisquer outros bens e
servicos necessarios; (3) seguranca de rendimento basico
para as pessoas em idade ativa que ndo conseguem obter
um rendimento suficiente, nomeadamente em casos
de doencga, desemprego, maternidade e deficiéncia; (4)
seguranca de rendimento basico para as pessoas idosas.

Os Estados-membros tém a possibilidade de conceber
0s seus proprios pisos de protecdo social e as garantias
basicas de seguranca social em que assentam, utilizando
a combinacdo mais eficaz e eficiente de regimes e
prestacdes, pecuniarios ou em espécie, sem perder de
vista as circunstancias nacionais.

Estratégias nacionais para alargar a seguranca social
(Parte III da Recomendacao n.° 202)

>

>

A adogado e implementagdo de uma politica nacional de
protecdo social é, de acordo com a Recomendagédo n.°
202, a melhor forma de construir e manter um sistema
universal de protec¢do social. Os processos de elaboracao e
aplicagao de politicas, baseados na participagdo tripartida
com organizagOes representativas de empregadores
e trabalhadores, bem como na consulta de outras
organizacdes relevantes e representativas das pessoas
interessadas, sdo motores essenciais para identificar
lacunas na cobertura e na abrangéncia e adequacdo da
protecao, estabelecer objetivos imediatos e a longo prazo
e tomar medidas com vista a reduzir a fragmentacdo e
melhorar a coordenacdo entre as varias componentes dos
sistemas nacionais de protecdo social. Também aumentam
a apropriacdo nacional e melhoram a aceitacdo,
especialmente quando empreendidas através de uma
abordagem participativa com os parceiros sociais, e
ajudam a envolver atores cruciais, incluindo os ministérios
das finangas. Isto pode ser importante, por exemplo, para
melhorar a sustentabilidade financeira, fiscal e econémica,
nomeadamente assegurando que o financiamento
necessario é devidamente atribuido e programado.

A Recomendagdo n.° 202 estabelece expressamente
uma abordagem sequencial para a formulagdo e
implementacdo de estratégias nacionais de alargamento
da seguranca social. Esta abordagem implica: (1) definir
objetivos que reflitam as prioridades nacionais; (2)
identificar lacunas e obstaculos a protecao; (3) procurar
colmatar as lacunas na protecdo; (4) complementar a
seguranca social com politicas ativas do mercado de
trabalho, incluindo a formacao profissional; (5) especificar
as necessidades e os recursos financeiros; e (6) sensibilizar
para os pisos de prote¢ao social e as estratégias de
alargamento através de programas de informacdo.

Acompanhamento dos progressos
(Parte IV da Recomendacéao n.° 202)

>

>

Os sistemas de protecdo social requerem mecanismos de
acompanhamento institucionalizados para acompanhar
o desempenho dos regimes e programas e orientar
a sua melhoria, sempre que necessario. Isto inclui
0 acompanhamento regular da implementacdo e a
avaliacdo periddica, em particular através da recolha,
compilagdo e analise de dados de seguranca social. Este
acompanhamento é mais eficiente quando é realizado,
juntamente com os parceiros sociais, pelos organismos
institucionalizados responsaveis por esta funcdo, é
orientado por uma politica nacional de protecdo social e
estabelece prazos para a sua implementacao.

A recolha e andlise exaustivas de dados é um elemento
crucial para a elaboracdo de politicas e legislacao informadas
e baseadas em dados concretos, bem como para uma
aplicagao eficaz. Tal implica a disponibilidade de dados
sobre os contribuintes e os beneficiarios, desagregados por
sexo, grupo etario e zona de residéncia rural e urbana, e de
dados sobre as despesas, desagregados por fungao e tipo
de despesa.
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