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O Modelo Multipilar de Pensoes da OIT: Construir sistemas de
pensoes equitativos e sustentaveis

Esta nota informativa tem como objetivo apresentar um conjunto de principios, conceitos, ferramentas e orientacdes
para a concecdo e reforma de sistemas de pensdes, em conformidade com os principios da OIT e as melhores praticas

internacionais

Introducao

Desde a sua fundag¢do em 1919, a OIT tem cumprido
uma funcdo fundamental a nivel mundial no
desenvolvimento de sistemas de seguranca social,
incluindo os sistemas de pensdes. A contribuicdo da
OIT neste contexto abrange trés areas principais.

Em primeiro lugar, ao longo de quase 100 anos, a OIT
tem desenvolvido um conjunto de instrumentos
normativos relacionados com os sistemas de
seguranca social, consagrados em Convencgbes e
Recomendacdes Internacionais que abrangem todas
as areas da seguranga social, nomeadamente os
sistemas de pens@es. Estas normas resultam de um
acordo coletivo entre governos, empregadores e
trabalhadores e constituem um guia em termos de
principios, quer para a elabora¢do de politicas quer
para a implementacdo de sistemas de seguranca
social. A nivel mundial, a maioria dos paises com
sistemas de seguranga social mais avangados, assim
como paises com sistemas em desenvolvimento,
ratificaram e adotaram convenc¢des e recomendagdes
da OIT sobre seguranca social. Isto reflete a
importancia crucial das normas na conce¢do e reforma
dos sistemas de pensdes.

Em segundo lugar, a OIT tem desempenhado um
papel de lideranca no desenvolvimento de
instrumentos quantitativos, atuariais, financeiros e
econdmicos para a avaliagdo dos sistemas de pensdes.
O quadro metodoldgico da OIT é aceite como a melhor
pratica em praticamente todos os paises.

A terceira area de contribuicdo da OIT para o
desenvolvimento do sistema de pensdes esta
relacionada com a prestacdo continua de servicos de
assisténcia técnica. A maioria dos sistemas de pensdes
que existem no mundo foi desenhada com a
assisténcia técnica da OIT. Uma caracteristica
fundamental da OIT é o seu compromisso em apoiar
0s paises nos seus esforcos para construir estes
sistemas através do didlogo social. Este € um elemento
que distingue o trabalho da OIT face ao das outras
organizagdes internacionais.

Atualmente, praticamente em todos os paises
possuem os sistemas publicos de pensdes. O seu
principal objetivo é garantir a seguranca de
rendimento para as pessoas idosas, prevenir a
pobreza e reduzir a desigualdade na velhice. Em
muitos paises, o direito a seguranga social esta
consagrado na legislacdo nacional e na Constitui¢ao -
é um direito de todos os cidadaos e cidadas. O objetivo
dos paises é proporcionar uma cobertura universal
das pensdes com niveis adequados de prestag¢des. Tal
€ alcancado normalmente através de um sistema
publico composto por pensdes contributivas e ndo
contributivas, conforme reconhecido pela
Recomendacdo sobre os Pisos de Protecdo Social, n.°
202, adotada por unanimidade em 2012 pelos
governos e as organiza¢des de empregadores e de
trabalhadores. A prote¢do social universal para as
pessoas idosas esta contemplada nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e na Agenda 2030
das Nacdes Unidas, em particular no ODS 1.3, que
apela a implementacdo de sistemas nacionais de
prote¢do social para todos, incluindo os pisos, com
especial atengao aos pobres e vulneraveis.
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Os principios da OIT como ponto de
partida para a concecao e a reforma dos
sistemas de pensdes

Os governos e as organiza¢des de empregadores e de
trabalhadores forjaram um consenso internacional
sobre os objetivos, as fung¢des e os principios para uma
concegao apropriada dos sistemas de pensdes. Estes
estdo incorporados nas normas internacionais de
seguranca social.

Principio 1. Universalidade. A seguranca social é
um direito do ser humano, entendido em termos
praticos como a necessidade de garantir a protecdo
universal sem deixar ninguém para tras. O principio da
universalidade estd consagrado na Constituicdo da
OIT e no seu corpo normativo, bem como em diversos
instrumentos das Nag¢des Unidas, nomeadamente a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
estabelece no seu artigo 22.° que “toda a pessoa, como
membro da sociedade, tem direito a seguranca.

Principio 2. Solidariedade social e
financiamento coletivo. A solidariedade social e a
solidariedade no financiamento ocupam um lugar
central na segurancga social e, consequentemente, nas
normas e na atuacao da OIT. Contrariamente aos
regimes de pensdes privados, assentes em contas
poupanca individuais, os mecanismos de protecdo
financiados coletivamente geram efeitos de
redistribuicdo positivos e ndo transferem os riscos
financeiros e do mercado de trabalho para os
individuos.

Principio 3. Adequacdo e previsibilidade das
prestacoes. Este principio diz respeito ao direito a
prestacdes de pensdo conforme estipulado pela lei. A
Convencao relativa a Seguranga Social (norma
minima), 1952 (n.° 102) e a Convencado relativa as
Prestac8es de Invalidez, Velhice e Sobrevivéncia, 1967
(n.° 128) preveem a provisao de uma seguranga de
rendimento para as pessoas que atingiram a idade de
reforma através de: (i) pensdes contributivas ligadas
as remuneracgdes (garantindo niveis minimos de
prestacdes ou taxas de substituicdo correspondentes
a uma propor¢do prescrita das remuneracdes
auferidas pelo individuo antes da reforma, em
particular para aqueles com remunerag¢des mais
baixas); e/ou (ii) pensGes de montante fixo (na sua
maioria baseadas na residéncia e financiadas pelo
orcamento geral) e/ou pensdes sujeitas a prova de
recursos. Estas normas estabelecem que os regimes
com prestagdes vinculadas as remuneragfes, por
exemplo, devem proporcionar pagamentos periédicos
de pelo menos 40 por cento (Convencgao n.° 102) ou 45
por cento (Convencdo n.° 128) do salario de referéncia
apos 30 anos de contribui¢cdo ou de emprego. De igual
modo, estas normas determinam que as pensdes
devem ser ajustadas periodicamente apds alteracdes
significativas no custo de vida e/ou no nivel geral de
rendimentos.

Principio 4. Responsabilidade geral e principal
do Estado. Refere-se a obrigacdo do Estado,
enquanto garante geral da protecdo social, em
assegurar a “sustentabilidade financeira, fiscal e
econémica” do sistema nacional de protecdo social

“tendo devidamente em conta a justica social e a
equidade”, mediante a arrecadacdo e a alocacdo dos
recursos necessarios a fim de prover a protecdo
garantida pela legislacdo nacional (Recomendacdo n.°
202).

Principio 5. Néo discriminagéo, igualdade de
género e capacidade de resposta a
necessidades especiais. Com o objetivo de
assegurar a igualdade de género, a concegdo das
pensdes deve ter devidamente em conta a
solidariedade entre homens e mulheres, adotando
mecanismos de financiamento, condi¢des de
elegibilidade e condi¢des de concessao das prestacdes
que permitam ultrapassar as desigualdades de género
geradas pelo mercado de trabalho ou causadas pela
interrupcdo das carreiras das mulheres como
consequéncia do seu papel reprodutor ou das suas
responsabilidades de prestacdo de cuidados
(Recomendacdo n.° 202).

Principio 6. Sustentabilidade financeira, fiscal
e econdmica. A sustentabilidade diz respeito a
capacidade atual e futura da economia em suportar os
custos da  seguranga  social. Garantir a
sustentabilidade é um desafio permanente para o
Estado no exercicio da sua responsabilidade geral e
principal em assegurar um sistema de protecgdo social
funcional e integral. Isto implica a tomada de todas as
medidas necessarias, incluindo a realizacdo periddica
de estudos atuariais e a introdu¢do de reformas
paramétricas ~ menores  para  asseverar a
sustentabilidade do sistema de pensdes. De acordo
com a Recomendagdo n.° 202, o Estado é também
responsavel por assegurar a sustentabilidade dos
sistemas nacionais de seguranga social em resposta as
alteracdes demograficas, entre outros fatores.

Principio 7. Gestdo e administragdo
financeiras transparentes e sdlidas. Este
principio refere-se a necessidade de prover a boa
governanca do sistema, especialmente no que diz
respeito ao financiamento, a gestdo e a administragao,
de modo a garantir o cumprimento dos quadros
juridicos e regulamentares (Convengao n.° 102 e
Recomendagdo n.° 202).

Principio 8. Participagdo dos parceiros sociais
e consultas com outras partes interessadas. O
principio reconhece a necessidade de assegurar o
didlogo social e a representacdo das pessoas
protegidas nos 6rgaos de governanca da seguranca
social. O principio de gestao participativa dos sistemas
de seguranca social esta estabelecido ha muito nas
normas internacionais de seguranca social,
nomeadamente no n.° 1 do Artigo 72.° da Convencdo
n.° 102, o qual determina que “no caso de a gestdo ndo
ser assegurada por uma instituicdo regulamentada
pelas autoridades publicas ou por um departamento
governamental responsavel perante um parlamento,
devem participar na gestdo representantes das
pessoas protegidas ou ser a ela associados com poder
consultivo, em condi¢Ges prescritas; a legislacao
nacional pode também prever a participacdo de
representantes dos empregadores e das autoridades
publicas.”
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Principais funcdes dos sistemas de
pensdes

Ao longo da histéria da seguranca social, os regimes
de pensdes publicos provaram ser o instrumento mais
eficaz para garantir a seguranga de rendimento para
pessoas idosas, prevenindo a pobreza e a reduzindo a
desigualdade. Com efeito, os regimes de pensdes do
seguro social, complementados por disposi¢cdes para
o financiamento por via dos impostos se necessario,
sdo a melhor forma de assegurar niveis de prestacdes
adequados e suavizar o consumo ao longo da vida de
um individuo, geralmente mediante as contribui¢des
dos empregadores e dos trabalhadores e a
solidariedade social e intergeracional.

Através dos sistemas de pensdes, os individuos
rececbem um rendimento (um pagamento periédico
regular) quando atingem a idade da reforma e ja néo
tém uma remuneragdo estadvel. Os sistemas de
pensdes diferem de um pais para outro, mas
geralmente sdo compostos por regimes destinados a
diferentes categorias de pessoas, desde pensdes
sociais basicas para pessoas com baixos rendimentos,
a regimes complementares voluntdrios para aqueles
com rendimentos mais elevados.

O Modelo de Pensdes Multipilar da OIT

O conceito de Sistema Multipilar de Pensdes tem como
ideia principal a possibilidade de combinar um
conjunto de instrumentos de protecdo social, cada um
dos quais desempenhando uma ou mais fung¢des, por

Nivel das prestagdes

N
Poupangas pessoais| Pilar |||
(voluntario)
Regimes complementares Pilar I
(obrigatérios/voluntarios)
Seguro Social (obrigatério) Pilar |
Pensdo Universal (Piso de Protegdo Social para a Velhice) Piso “Pilar 0"

Rendimentos baixos

Cobertura da populagéo -~
Rendimentos elevados

forma a assegurar toda a gama de objetivos de um
sistema nacional de pensdes.

O diagrama seguinte ilustra os principais
componentes do modelo multipilar baseado nos
principios da OIT descritos anteriormente.

Pilar 0 ou Piso das Pensdes. O seu objetivo é
estabelecer um piso de protecdo social para pessoas
idosas. Este pilar é habitualmente providenciado
através de um regime de pensdes ndo contributivo. E
financiado pelo or¢camento geral (muitas vezes
financiado pelos impostos). A universalidade da
cobertura pode ser alcangada através de um regime
universal ndo contributivo ou pela combinac¢do de um
seguro social e um regime de pensdes sujeito a prova
de recursos ou o comprovativo de existéncia de outra
pensdo. Independentemente do design especifico do
Pilar 0, deve ser garantido um nivel minimo de
rendimento, com niveis adequados de prestacdes,
para uma vida decente e digna. A implementacdo de
um piso de protecdo social para pessoas idosas
representa uma das prioridades mais importantes dos
paises em desenvolvimento que apresentam elevados
niveis de informalidade e de pobreza, e onde a
extensdo da cobertura contributiva poderd demorar
décadas a concretizar. Juntamente com prote¢do na
saude, o Pilar 0 deve assegurar como minimo que
todas as pessoas idosas que necessitem tenham
acesso a cuidados essenciais de saude e a uma
seguranca bdsica de rendimento - os quais, juntos,
asseguram um acesso efetivo a bens e servigos
definidos como necessarios a nivel nacional.
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Pilar I ou Pilar do Seguro Social. Segue a
concegao tipica dos sistemas de pensdes da seguranga
social, obrigatério e de prestacBes definidas,
financiados pelas contribuicdes do empregador e do
trabalhador. O seu objetivo é proporcionar niveis mais
elevados de presta¢des de pensdo de modo a manter
o nivel de vida ap6s a reforma. Deve proporcionar pelo
menos uma pensdo minima de 40 por cento do
rendimento sujeito a seguro no periodo anterior a
reforma e com 30 anos de contribui¢cdes, bem como
uma prestacgdo minima reduzida/ajustada para
aqueles que tenham contribuido durante pelo menos
15 anos.

Para assegurar a sua sustentabilidade, é necessaria
uma boa governanga geral e financeira e a aplicagado,
quando necessario, de sucessivas reformas
paramétricas.

Os Pilares 0 e I representam o0s componentes
fundamentais de todo o sistema de pensfes da
seguranca social.

Os paises estdo a desenvolver importantes inovagdes
para adaptar o Pilar I de modo a abranger todos
aqueles que ainda ndo estdo protegidos, incluindo
pessoas que trabalham na economia informal,
trabalhadores independentes e trabalhadores em
formas atipicas de emprego.

Pilar II ou Pilar Complementar. Nem todos os
paises precisam de implementar este pilar, pois trata-
se de um componente contributivo complementar,
voluntario ou obrigatério, baseado no emprego, de
carater profissional ou ndo profissional, de prestacdes
definidas ou de contribui¢cdes definidas, geralmente
financiado pelas contribui¢Bes dos empregadores e
administrado de forma privada, com vista a
complementar as prestacfes das pensdes dos dois
pilares anteriores. O seu funcionamento requer um
nivel elevado de compromisso por parte do Estado, em
particular no que diz respeito a sua adequada
regulagdo e supervisao.

Pilar III ou Pilar de Poupanca Pessoal
Voluntdria. O Pilar III é também complementar,
composto por um conjunto de regimes de pensdes
privados e voluntarios para aqueles que tém
capacidade econémica para fazer poupangas pessoais
adicionais, geridos geralmente por administradores
privados de pensdes sob o principio da concorréncia
do mercado e condicionado a regulacdo do Estado.

A experiéncia internacional tem demonstrado que os
regimes de pensdes baseados em poupangas
individuais, tais como aqueles que habitualmente se
aplicam nos Pilares II e III, acarretam muitos riscos -
macroeconémicos, financeiros e demograficos - sobre
os individuos e ndo garantem os principios da
seguranca social. Por esse motivo, a politica da OIT é
gue tais sistemas, embora possam ser adotados pelos
paises para complementar as pensdes de seguranca
social estabelecidas nos Pilares I e II, ndo devem de
modo algum tentar substitui-las.

Em conclusdo, o modelo multipilar de pensdes
apresentado nesta nota informativa reline, por um
lado, os principios de seguranga social acordados
pelos governos, empregadores e trabalhadores e, por
outro lado, a extensa experiéncia pratica e o
conhecimento desenvolvido pelo trabalho da OIT ao
longo de varias décadas.
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