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PREFACIO

Este € o primeiro Boletim Estatistico sobre
Protecao Social de Sao Tomé e Principe, o
que representa inegavelmente um marco
significativo na histéria das nossas estatisticas
e no esfor¢o para uma melhor compreensao de
uma realidade sobre a qual se pretende atuar e
transformar. E o resultado de varios meses de
trabalho do Grupo Interinstitucional de Trabalho
sobre Estatisticas de Protecao Social (GITEPS),
integrado pelo Instituto Nacional de Estatistica,
o Instituto Nacional de Seguranca Social e a
Direcao da Protecao Social, Solidariedade e

Familia.

As atividades do GITEPS contaram com o
indefetivel apoio do projeto ACTION/Portugal,
financiado pelo Gabinete de Estratégia e
Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social de Portugal e

Planeamento do Ministério do
implementado pela Organizacao Internacional
do Trabalho, o Centro Internacional de Formacao
da OIT e a Equipa de Trabalho Digno da OIT paraa
Africa Central e o Escritério Pais para a Republica
dos Camarodes, Republica da Guiné Equatorial e a
Republica Democratica de Sao Tome e Principe.

Pretende-se que esta analise dos dados e
indicadores compreendidos entre 2019 e 2021
sirva, por um lado, de rampa de lancamento
para a producao e atualizacdo das estatisticas
sobre as condicdes de vida das populacdes e a
protecao social em geral, e, por outro, que seja
um instrumento a ter em conta na planificagao,
programacao, acompanhamento e avaliacao
nacionais mais diversas

de politicas nas

componentes da protecao social.

Além disso, o Boletim so cumprira plenamente

PREFACIO

a sua missao e os propositos que estiveram
na base da sua elaboracao se constituir um
verdadeiro incentivo aos seguintes e despertar
em todos os stakeholders o interesse e a
imperiosa necessidade de uma protecao social
universal, propiciadora de mais igualdade e mais
justica social, constituindo um enorme desafio

para a sociedade e para 0s governos.

As incertezas atuais resultantes das alteracoes
climaticas, que afetam de modo particular as
populacdes mais vulneraveis do pais, bem como
das oscilagbes politicas e geoestratégicas,
juntam-se a luta pela erradicacao da pobreza,
pela eliminacao das desigualdades e pela
promogcao de um crescimento sustentavel
que gere uma justica social sa, credivel e
estabilizadora. Dai a importancia crucial de uma
gestao eficiente e eficaz da limitada "margem
de manobra" (recursos financeiros/capacidade
institucional/politicas publicas viradas para a
protecao social) de que dispde hoje o governo
para alcancar os objetivos de uma protecao
social universal, que permanecera uma
miragem, se nao assentar num conhecimento
exato, quantitativo e qualitativo, da realidade
sobre a qual se pretende agir Como afirma
o Programa Estratégias e Técnicas contra a
Exclusao e a Pobreza do Servico de Politicas
e Desenvolvimento da Seguranca Social da
Organizacao do Trabalho, "A

exclusao € ao mesmo tempo visivel e opaca, por

Internacional

isso & necessario identifica-la. Também pode ser
util examinar quais sao as posicoes e as atitudes
individuais e coletivas relativas a este problema”.
Sem ignorar, nem tao pouco desperdicar todas
as conquistas ja alcancadas, este € o ponto de
partida para um combate de sucesso.

DR. CELSIO RODRIGUES DA VERA CRUZ JUNQUEIRA

Ministro da Saude, Trabalho e Assuntos Sociais



1.° BOLETIM ES_'!'ATiSTICO
SOBRE PROTECAO SOCIAL

iINDICE DE SAO TOME E PRINCIPE
LISTA DE CONTEUDOS
PREFACIO 05
Lista de Conteudos 06
Listas de Figuras o7
Listas de Tabelas . 08
Lista de Acronimos 08
SUMARIO EXECUTIVO 09
INTRODUGAO 10
1. SAO TOME E PRINCIPE: ASPETOS SOCIODEMOGRAFICOS 12
1.1. Divisao Administrativa, Densidade Populacional e Caracteristicas da Populacao 12
1.2 Situacao de Emprego 14
1.3. Niveis de pobreza 16
1.4. Acesso a bens e servicos basicos 16
1.5. Aspetos econdmicos 17
2. PROTEGCAO SOCIAL EM SAO TOME E PRINCIPE 19
2.1. O que e Protecao Social no contexto de Sao Tome e Principe 19
2.2. Protecao Social da Cidadania - Regime Nao Contributivo 21
2.3. Protecao Social Obrigatoria - Regime Contributivo L23
2.4. O papel das ONGs 23
3. RESULTADOS ALCANCADOS ENTRE 2019 A 2021 26
3.1. Regime Contributivo - Pensao de Velhice 26
3.2. Regime Contributivo - Beneficiarios Ativos 27
3.3. Regime Contributivo - Beneficiarios de Prestacao de Invalidez 28
3.4. Regime Contributivo - Beneficiarias de uma Prestacao de Maternidade 29
3.5. Regime Nao Contributivo - Criancas (0-14 anos) a receber uma prestacao em Dinheiro 30
3.6. Regime Nao Contributivo - Beneficiarios de uma Prestacao em Dinheiro 31
3.7. Regime Contributivo vs Regime Nao Contributivo - Beneficiarios de uma Prestacao em Dinheiro  : 32
3.8. Regime Contributivo - Despesa Total com Protecao Social i 33
4. PROGRESSO E DESAFIOS DA PROTECAO SOCIAL NA 32 IDADE 35
4.1. Aspetos Determinantes na Protecao Social 35
4.2. Progressos da Protecao Social na 32 I[dade 37
4.3. Desafios da Protecao Social na 3@ Idade 37
5. INDICADORES DE ODS RELATIVOS A PROTEGAO SOCIAL 41
5.1. ODS 1 - Erradicacao da Pobreza 41
5.2. ODS 10 - Reducao das Desigualdades 43
CONCLUSOES 44
GLOSSARIO 46
ANEXOS 48

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 56




1.° BOLETIM ESIATiSTICO
SOBRE PROTECAO SOCIAL

DE SAO TOME E PRINCIPE INDICE
LISTA DE FIGURAS
FIGURA 1: Mapa sobre a divisao administrativa de Sao Tome e Principe 12
FIGURA 2: Mapa sobre densidade demografica em Sao Tome e Principe fo12

FIGURA 3: Situacao de emprego por género

FIGURA 4: Total da populacao

FIGURA 5: Parcela da populagcao empregada nos setores formal e informal, 2017

FIGURA 6: Emprego em diferentes ocupagdes por quintil do DPC, ano 2017 : 16
FIGURA 7: Populacao e taxa de pobreza no emprego formal e informal .16
FIGURA 8: Numero de pensionistas de velhice do Regime Contributivo 2019-2021 i 26
FIGURA 9: Numero dos pensionistas de velhice por sexo, 2019-2021 . 26
FIGURA 10: Proporcao de pessoas a receber uma pensao de velhice do Regime Contributivo, por sexo, 27
2019-2021

FIGURA 11.: Proporcao da forga de trabalho a contribuir (percentagem) e numero de contribuintes ativos io27
FIGURA 12: Proporcao da populagao ativa a contribuir e nimeros dos beneficiarios ativos e da populagao ativa, 5
sexo feminino 2019-2021 7
FIGURA 13: Proporcao da forga de trabalho a contribuir (percentagem) e numero de contribuintes ativos -8
do sexo masculino 2019-2021

FIGURA 14: Proporcao de mulheres que receberam uma prestacao de maternidade no total de mulheres -8
que deram a luz e numeros de nascimentos e de beneficiarias, 2019-2021

FIGURA 15: Proporcao e numero de beneficiarios do sexo feminino protegidos em caso de acidente de >
trabalho e doenca profissional, 2019-2021 9
FIGURA 16: Proporcao e numero de beneficiarios do sexo masculino protegidos em caso de acidente de 29
trabalho e doenca profissional, 2019-2021

FIGURA 17: Proporcao de criangas de 0-14 anos a receber uma prestacao em dinheiro 30
e numeros de beneficiarios e de total de criangas, por sexo, em 2020

FIGURA 18: Proporcao de beneficiarios de prestacoes em dinheiro nao contributivas, em relacao a "
populacao total (assisténcia social) 3
FIGURA 19: Proporcao da populacao protegida - recebendo prestacdes ou contribuindo de forma ativa - -
em pelo menos uma area da Protecao Social 3
FIGURA 20: Despesa total em STN (inclui despesa administrativa) com protecao social excluindo saude 33
FIGURA 21: Evolucao da despesa total per capita em USD L33
FIGURA 22: Evolucao do valor médio da pensao em STN de 2019 - 2021 ‘ 38
FIGURA 23: Proporcao da populagao abrangida por regimes de protecao social (Regime Contributivo/ a
Regime Nao Contributivo)

FIGURA 24: Indicador de ODS 1.3.1.: Proporcao da populacao abrangida por regimes de protegao social, 42
estimativas por grupo populacional

FIGURA 25: Indicador de ODS 10.4.1: Proporgao das remuneracoes no PIB, incluindo salarios e as 43

transferéncias de protecgao social




1.° BOLETIM ES_'!'ATiSTICO
SOBRE PROTECAO SOCIAL

iINDICE DE SAO TOME E PRINCIPE
LISTA DE TABELAS

TABELA 1: Populacao por sexo segundo distrito/regiao 2021 13
TABELA 2: Distribuicao da populacao por grandes grupos de idade e sexo, 2021 13
TABELA 3: Valores de PIB em milhdes de dobras, 2021 17
TABELA 4: Resumo das prestacdes dos Regimes Contributivo e Nao Contributivo 22
TABELA 5: Numero de beneficiario ativos da Seguranca Social acumulados por sexo 27
TABELA 6: Numero e proporcao de criancas beneficiarias por distrito 30
TABELA 7: Proporcao da populacao abrangida por regimes de protecao social, por sexo .43
TABELA 8: Distribuicao de Pensoes de Velhice, por distrito em 2019 48
TABELA 9: Distribuicao de Pensoes de Velhice, por distrito em 2020 48
TABELA 10: Distribuicao de Pensodes de Velhice, por distrito em 2021 48
TABELA 11: Numero de Deficientes Inscritos em 2021 49
TABELA 12: Numero de Cegos e Ambliopes inscritos em 2021 49
TABELA 13: Numero de Surdos da Associacao Sao-tomense de Surdos em 2021 49
TABELA 14: Subsidio de Acidente Atribuido por sexo e idade em 2019 50
TABELA 15: Subsidio de Acidente Atribuido por sexo e idade em 2020 51
TABELA 16: Subsidio de Acidente Atribuido por sexo e idade em 2021 52
TABELA 17: Distribuicao dos Subsidios de Maternidade de 2019 - 2021 53
TABELA 18: Distribuicao do Subsidios de Doenca por Sexo de 2019 - 2021 54
LISTA DE ACRONIMOS

DPSSF Direcao da Protecao Social, Solidariedade e Familia

FONG Federacao de Organizacdes Nao Governamentais

INE Instituto Nacional de Estatistica

INSS Instituto Nacional de Seguranca Social

IOF Inquérito aos Orcamentos Familiares

MiICs Inquérito de Indicadores Multiplos

NIF Numero de Identificacao Fiscal

oIT Organizacao Internacional do Trabalho

oDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONG Organizacao Nao Governamental

OGE Orcamento Geral do Estado

PIB Produto Interno Bruto

PFV Programa Familia Vulneravel

PRES Programa de Resposta a Emergéncia Socioeconémica

RAP Regiao Autonoma de Principe

RGPH Recenseamento Geral da Populacao e Habitagao

STP Sao Tome e Principe

STN Dobras de Sao Tomé e Principe

TOFE Tabela de Operacao Financeira do Estado

uUsbD Délar dos Estados Unidos da Ameérica




1.° BOLETIM ESTATiSTICO
SOBRE PROTEGAO SOCIAL

DE SAO TOME E PRiINCIPE INTRODUCAO
SUMARIO

EXECUTIVO

Este primeiro ensaio e sintese do relatorio reporta as atividades realizadas pelos regimes
de Protecao Social de Sao Tomé e Principe, desenvolvidas pelos servicos do Instituto
Nacional de Seguranca Social (INSS) e a Direcao de Protecdo Social, Solidariedade e
Familia (DPSSF) durante o periodo de 2019 a 2021. O trabalho destes dois organismos,
em colaboracao com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), resultou na compilacao,
organizacao, agregacao e harmonizacdo para o calculo dos indicadores a partir das
informacoes e dados recolhidos a nivel do Ministério da Saude, Trabalho e Assuntos
Sociais e do Ministério dos Direitos da Mulher.

A protecdo social da populacdo sdao-tomense é garantida pelo Estado', Lei de
Enquadramento da Protecao Social n.° 7/2004 e integra trés niveis de protecao: Protecao
Social de Cidadania, Protecao Social Obrigatoria e Protecao Social Complementar.
Posteriormente, ambos os niveis de Cidadania e Protecao Social Obrigatoria foram
regulados em decretos especificos.

Todos os direitos atribuidos e que permitiram a compilacao e organizacao das informacées
produzidas pelo INSS, tais como as pensdes e outros beneficios do regime contributivo,
estdo previstos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 25/2014 (Protecdao Social Obrigatoria).
A Protecao Social de Cidadania que pretende dar cobertura a populacao residente
em situacao de elevada vulnerabilidade, entre outros, situacao grave de pobreza,
necessidades especiais, deficiéncia ou dependéncia fisica e dependéncia economica,
cuja gestao é assegurada pela DPSSF, tem suporte legal no Decreto-Lei n.° 16/2018.

A taxa de cobertura global da protecao social em Sao Tomé e Principe, aumentou
7.3% pontos percentuais de 14,8% em 2019 a 22,1% em 2021. Relativamente ao regime
contributivo e nao contributivo a taxa de cobertura aumentou 2,5 e 5,6 pontos percentuais
respetivamente.

No periodo em que o relatdrio incide, 2019 a 2021, o regime contributivo contava com
24.987 beneficiarios ativos em 2021 correspondendo a um aumento de cobertura de 30,1%
em 2019 para 34,8% em 2021. Os beneficiarios do sexo masculino tiveram um crescimento
de 24,4% e feminino de 16,6%.

Os pensionistas com idade acima da idade de reforma aumentaram de 5.658 (2.924 do
sexo masculino e 2.734 do sexo feminino) para 5.928 (3.002 do sexo masculino e 2.926 do
sexo feminino), no mesmo periodo, o que corresponde a um aumento de 5,0%, sendo que
os pensionistas de sexo feminino aumentaram aproximadamente 10,0%, sobretudo devido
a consciencializacdao do novo Decreto-Lei n.° 02/2018 do Estatuto da Funcao Publica e o
deferimento de muitos processos acumulados de anos anteriores.

No regime nao contributivo, o numero de beneficiarios aumentou significativamente de
2019 para 2021, de 4.200 beneficiarios para 16.315 beneficiarios em 2021, devido sobretudo
a introducao de novos programas temporarios de protecao social em resposta a crise da
COVID-19. Para o sexo masculino houve um aumento de 2,3% da cobertura e 10,5% para o
sexo feminino.

1 L . . - . . . oo -
A constituicao sao-tomense, o n.° 1 do artigo 44 garante a todo o cidadao, através do sistema de seguranca social, o direito a protecao na doenca,
invalidez, velhice, viuvez, orfandade e noutros casos previstos na lei
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INTRODUCAO

INTRODUCAO

O presente relatorio € parte integrante das atividades
desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estatistica,
Instituto Nacional de Seguranca Social e Direcao de
Protecao Social, Solidariedade e Familia, e reporta
um conjunto de dados e indicadores produzidos
para o periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2021.

As informacdes para obtencao da descricao do
sistema da protecao social e analise foram estimadas
ou produzidas pelo INE, INSS e disponibilizadas pela
DPSSF. Trata-se de um primeiro relatério do género,
0 que de per si constitui um grande avanco na de
disponibilizacao dados e informagdes sobre o sistema
de Protecao Social, apesar de todos indicadores nao
estarem apresentados com a mesma amplitude de
referéncia.

Este relatorio apresenta um conjunto minimo de
indicadores de protecao social definidos pela
OIT cujos resultados serao discutidos em cinco

capitulos. O primeiro capitulo apresenta os aspectos
sociodemograficos de Sao Tome e Principe incluindo
algumas questdes socio-economicas.

O segundo capitulo dispde sobre os regimes da
protecao social, os seus tipos de prestacdes e alguns
aspectos da Protecao Social de Cidadania.

O terceiro capitulo contém os indicadores calculados
e analisados e a respetiva evolucao, sempre que
possivel

Nos capitulos finais, destacam-se os progressos
e os desafios da protecao social na velhice
(capitulo quarto) e os indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados
com a protecao social (capitulo cinco).

Finalmente sao apresentadas as conclusdes e
recomendacoes.

1
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ASPETOS SOCIODEMOGRAFICOS

FIGURA 1
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1.1. DIVISAO
ADMINISTRATIVA,
DENSIDADE
POPULACIONAL

E CARACTERISTICAS
DA POPULACAO

Administrativamente, o territorio de Sao
Tome e Principe divide-se em seis distritos
e uma regjdo autonoma: Agua Grande, Mé-
Zochi, Cantagalo, Caué, Lembd, Lobata e
Regiao Autonoma do Principe - RAP.

Agua Grande e Mé-Zéchi sao os distritos
com maiores densidades demograficas ao
nivel nacional, com 5004 habitantes/km?
e 2228 habitantes/km? respetivamente.
Por oposicao, Caue e a Regiao Autonoma
do Principe apresentam as densidades
demograficas  mais baixas ao nivel
nacional, com 288 habitantes/km? e
63,1 habitantes/km? respetivamente.
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TABELA 1 - Populacao por sexo segundo distrito/regiao, 2021

Distritos/Regiao Total . Masculino
Pais 214.610 106.268
Agua Grande . 82571 . 39732
Cantagalo 20.628 10.446
Caué : 7690 : 3.989
Lemba 17285 88904
Lobata : 23.396 : 11.867
Mé-Zochi 54.075 26.751
Regiao Autonoma 8965 4589

de Principe

Feminino Total(%) M(%)  F(%)
108.342 100,0 49,5 50,5
42.839 : 385 : 481 . 519
10182 96 50,6 49.4
3701 : 36 . 519 481
8391 81 515 485
11529 . 09 = 507 493
27324 252 495 50.5
4.376 4,2 51,2 48,8

Fonte: Projecoes Demograficas do RGPH 2012-2035, INE

TABELA 2 - Distribuicao da populacao por grandes grupos de idade e sexo, 2021

Idade ‘ Total Masculino
Total Pais 214.610 106.268
0-14 : 80.611 : 44747
15-24 41.336 20726
25-34 : 32.808 : 16.218
35-49 28716 14224
50-54 . 6.439 . 3116
55-59 4.581 2160
60-64 ‘ 3197 ‘ 1602
65e+ : 7922 : 3475

Feminino Total(%)  M(%) F(%)
108.342 100,0 495 505
44.864 : 41,8 : 49.9 : 501
20611 193 501 499
16587 : 153 : 49.4 : 50,6
14.493 134 495 505
3.323 : 3.0 : 48,4 : 516
2421 21 472 52,8
1506 15 501 499
4.447 : 37 : 43.9 : 56.1

Fonte: Projecoes Demograficas do RGPH 2012-2035, INE

O distrito de Agua Grande, onde esta inserida a
capital do pais, Sao Tomé, destaca-se como o
mais populoso ao nivel do pais, albergando 38,5%
da populacao total. Por oposicao, Caué € o distrito
menos populoso com 3,6% da populacao total.

A populacao feminina (50,5%) e ligeiramente
mais elevada do que a populacao masculina
(49,5%) ao nivel nacional. Entretanto, por distrito/
regido, a excecdo de Agua Grande e Mé-Zachi,
a percentagem da populagdo masculina €
ligeiramente mais elevada que a percentagem
da populacao feminina.

Em Sao Tomé e Principe, o grupo de idade 0-14
anos representa 41,8% da populacao enquanto
que o grupo de idade 65 anos e mais representa
3,7% da populacao.

13
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FIGURA 3 1.2. SITUACAO NO EMPREGO
SITUA(}KO DE EMPREGO

POR GENERO

Os dados do IOF 2017 mostram que
8,9% da populacao economicamente

[ ]
w HOMENS ativa esta desempregada, sendo que
/ DESEMPREGADOS o desemprego € mais elevado entre

as mulheres (14,6%) do que entre os

homens (5,1%).

/i\MULHERES
/m

94,9%

ATIVOS
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FIGURA 4
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Fonte: Inquérito aos Orcamentos Familiares 2017, INE

FIGURA 5

PARCELA DA POPULAGAO EMPREGADA
NOS SETORES FORMAL E INFORMAL, 2017
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c. EDUCACAO
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O relatorio sobre o Perfil de Pobreza com base
no Inquérito aos Orcamentos Familiares de 2017,
refere que “a falta de empregos formais afeta
homens e mulheres da mesma forma, mas nao
por faixa etaria. Os jovens e os idosos tém a
menor taxa de emprego formal, em ambos os
€asos, nem mesmo 20,0% de sua populagao esta
empregada no setor formal. Enquanto no grupo
de jovens adultos, 34,7% estdo empregados
no setor formal, no grupo de adultos, 37.0%
pertencem a esse setor" (IOF, 2017).

Pessoas com baixa escolaridade tém uma
probabilidade muito baixa de trabalhar no
setor formal. A situacdo de informalidade?
€ especialmente critica para aqueles com
baixa escolaridade, onde apenas 20,0% da
populacao trabalha no setor formal. A situacao
& completamente diferente para aqueles com

ASPETOS SOCIODEMOGRAFICOS

d. REGIAO
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ensino superior, com 84,0% deles trabalhando no
setor formal. Isso significa que, quando atingirem
a idade da reforma a maioria das pessoas com
baixa escolaridade nao recebera uma pensao de
velhice e continuara a depender do seu trabalho,
mesmo na velhice.

O acesso ao setor formal € baixo em todas as
regides e niveis de bem-estar. Mesmo na regiao
mais rica, Sul-Este (Cantagalo e Caué) e no
Principe, a proporcao de pessoas no setor formal
mal chega a 24,0% e, mesmo no quintil mais rico,
menos de 45,0% dos trabalhadores pertencem ao
setor formal.

A informalidade do emprego € maior no setor
primario. Apenas 12,2% dos trabalhadores do setor
primario participam do setor formal, enquanto no
setor terciario esse percentual chega a 42,2%"
(IOF, 2017).

2 ) L - I ) R . - . . P
Os setores informais integram trabalhadores que nao estao inscritos na Direcao dos Impostos, isto € nao possuem o numero de identificagao

fiscal (NIF) e a sua producao de bens o servico é comercializavel e ndo para autoconsumo. Ja os trabalhadores do setor formal tém de reunir estas

condicoes, ou seja, estar registado na Direcao dos Impostos, isto € possuir um NIF e a sua producao de bens e servico € comercializavel.
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FIGURA 6

EMPREGO EM DIFERENTES OCUPAGOES
POR QUINTIL DO DPC, ANO 2017
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FIGURA 7
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1.3. NiVEIS DE POBREZA

Osindicadores do Perfil de Pobreza realizado com
base no Inquérito de Orcamento Familiar de 2017
mostram que “depois dos servicos, a agricultura
emprega a maior parte da populacao de STP,
particularmente os pobres. Nos dois quintis
inferiores, a parcela de pessoas empregadas
na agricultura é de 29,0% (Q1) e 34,0% (Q2),
respetivamente. A parcela da populacao
empregada na agricultura no quintil superior &
menor (20,0%), mas ainda & proeminente. Entre
os dois quintis inferiores, o setor de servicos
emprega outros 25,0% (Q1) e 29,0% (Q2). Outros
14,0% (Q1) e 14,0% (Q2) estao empregados em

trabalhos artesanais” (IOF, 2017).

E de acordo com o relatorio sobre Perfil de
Pobreza mencionado acima, “a maior parte da
populacao de Sao Tomé e Principe trabalha
no setor informal e & muito mais pobre do que
aqueles que trabalham no setor formal (Figura 7)"
(IOF, 2017).

Por outro lado, “do total de entrevistados em
idade ativa, 687%
Seguranca Social, apenas 31,3% o fazem. Os

nao contribuem para a

empregados no setor informal tém uma taxa de
pobreza de 63,8%, em comparacao com uma taxa
de pobreza de 47,4% para aqueles que trabalham
no setor formal" (IOF, 2017).

1.4. ACESSO ABENS
E SERVICOS BASICOS

Os dados do MICS (Inquérito de Indicadores
Multiplos), realizado em 2019 demostram que
a percentagem de agregados familiares que
tem acesso a energia elétrica € de 79.7%, a
percentagem de agregados familiares que possui
um aparelho de radio é de 56,3%; a percentagem
de agregados familiares que possui um aparelho
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de televisao € de 69,5%; a percentagem de
agregados familiares que possui um telemovel
é de 871% a percentagem de agregados
familiares que possui computador é de 15,5%,
e a percentagem de agregados familiares que
tem acesso a Internet a partir de um qualquer
dispositivo eletronico € de 44,3% (MICS,2019).

1.5. ASPETOS ECONOMICOS

Segundo as estimativas do INE, em 2021

a economia sao-tomense conheceu um
abrandamento no seu crescimento para cerca
de 1,8%, sustentada pelo fraco desempenho
do setor secundario, associado as atividades
de construcao e as atividades de producao de

energia, gas e agua (Contas Nacionais, 2022).

De acordo com o Relatorio de Contas Nacionais
do INE, apesar do programa “Bamu chimia pa non
pPo bé kwa kumé®" cujo objetivo era incentivar a
producao de produtos agropecuarios, esse setor
apresenta um crescimento pouco significativo,
assim como o setor da pesca.

Por outro lado, segundo o mesmo relatorio, “as
pressoes inflacionarias, sao um importante fator
de risco, e vem aumentando na maioria dos
paises e tem afetado com maior impacto nas 19
economias emergentes e em desenvolvimento.
Em 2020, a taxa de inflacao acumulada foi de
0.4%. Em 2021 taxa de inflacao acumulada € 9,5%."

A economia sao-tomense assenta-se essencialmente
na agricultura e no comercio. Relativamente ao
PIB per capita, em 2019 registou-se um valor de

ASPETOS SOCIODEMOGRAFICOS

2.032,6 USD, sendo que a taxa de crescimento do
mesmo foi de 1,3% e a taxa de inflagao no final de
2019 foi de 7.7%.

As taxas de exportacao e importagcao registadas
em 2019 foram de 215, 77 milhdes de Dobras e 3,2
trilides de Dobras. Nesse ano, a taxa de cambio
média foi de 21,9681 Dobras de Sao Tomé e
Principe - STN para 1 Dolar dos Estados Unidos -
USD (Banco Central, 2019).

TABELA 3

VALORES DE PIB
EM MILHOES DE DOBRAS

3
Vamos semear/plantar para termos o que comer.

17



U IR i,

e LR
. )
T
.
. es? *a
. eaes

asase nacr

K

B UV
...._.._. 1%

¥
J

BN
-8 TR NN Y

gl




1.° BOLETIM ESTATiSTICO
SOBRE PROTECAO SOCIAL
DE SAO TOME E PRINCIPE

PROTECAO SOCIAL

2. PROTECAO SOCIAL
EM SAO TOME E PRINCIPE

2.1.

O QUE E PROTECAO SOCIAL
NO CONTEXTO DE SAO TOME
E PRINCIPE

Antecedentes Legislativos - A primeira legislacao
sobre seguranca social de Sao Tome e Principe
foi aprovada em 1979, atraves da Lei n° 2/79,
conhecida como a Lei de Seguranca Social. Até
entdo, a protecao social consistia num regime
contributivo, que cobria apenas os funcionarios
do governo e os trabalhadores sindicalizados.

Entretanto, foi posteriormente modificada em
1090 pela Lei n°1/90. A emenda acrescentou
dois regimes contributivos (regime geral e
regime voluntario) e um sistema de acao social
para apoiar pessoas em situacao de risco e de
exclusao social. Tendo criado assim as bases para
o desenvolvimento dos indicadores de saude e
de bem-estar social para a populacao.

Nao obstante, a lei de 1990 ainda excluia do
regime contributivo grupos vulneraveis e
bastante representativos na populacao, como,
por exemplo, os trabalhadores independentes.
Essa lacuna foi um dos motivos que levou a
elaboracaodalLeide Enquadramento da Protecao
Social (Lei n.° 7/04), que substituiu a Lei n.° 1/90.
Atualmente a Lei de Enquadramento da Protecao
Social ainda carece que alguma regulamentacao,
em aspetos como, as taxas de contribuicao e o
valor das prestacdes do regime contributivo, que
sao ainda definidos a partir da Lei n.° 1/90.

A lei vigente, promulgada em 2004, mudou
completamente a organizacao e a administracao
do sistema de protecao social no pais. Esta nova
lei definiu um modelo de protecao social baseado
em trés niveis - a Protecao Social da Cidadania, a
Protecao Social Obrigatoria e a Protecao Social
Complementar e reforcou o papel das ONGs
como participantes ativas no sistema.

Reconhecendo a necessidade de se adotar
medidas complementares para garantir a
concretizacao  financeiramente  sustentavel
dos regimes da Protecao Social Obrigatoria,
reconhecendo ainda que tais medidas radicam
também em dotar o Instituto Nacional de
Seguranca Social de forca propria para a
recuperacao executiva dos seus créditos,
na definicdo de novas regras de calculo das
prestacoes e de novos prazos de garantia, bem
como da nova taxa contributiva, a favor de
toda a sociedade sao-tomense, foi aprovada a
regulamentacao da Protecao Social Obrigatoria,
atraves do Decreto-Lei n° 25/2014. Decreto-Lei
este que estabeleceu o regime dos trabalhadores
independentes, para além do regime geral dos

trabalhadores por conta de outrem ja existente.
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PROTECAO SOCIAL

O Decreto-Lein°16/2018 aprova a regulamentagao
do regime nao contributivo no ambito da Lei
Nn.°07/2004. O principal objetivo deste subsistema
€ permitir o acesso a protegao social a populagao
residente que nao faz parte do regime contributivo
e que se encontra em situacao de pobreza
e vulnerabilidade social. Os beneficiarios da
Protecao Social da Cidadania sao familias ou
pessoas vivendo em pobreza extrema, mulheres e
homens socialmente desfavorecidas e criancas e
adolescentes emrisco de pobreza. [dosos e pessoas
com deficiéncia marginalizados também sao um
importante grupo-alvo do subsistema. Contudo,
o Decreto-Lei n° 16/2018 nao prevé prestacoes
especificas, o que fragiliza as intervencoes da DPSSF
e nao permite o reconhecimento de determinadas
prestacdes e servicos como direitos de natureza
temporaria, por exemplo em resposta a crise da
COVID-19, Programa de Resposta a Emergéncia
Socioeconomica (PRES).

PROGRAMAS

DPSSE

1.° BOLETIM ESIATI'STICO
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A implementacao e gestao do nivel da Protecao
Social de Cidadania esta ao cargo da DPSSF
(Direcao da Protecao Social, Solidariedade
e Familia), integrada no Ministério da Saude,
Trabalho, e Assuntos Sociais, dotada de
competéncias proprias.

A Protecao Social de Cidadania concretiza-
se atraves de atuacdes tendencialmente
personalizadas ou dirigidas a grupos especificos
e a comunidades, através de prestacdes de risco,
de apoio social e de solidariedade, sendo estas
apenas devidas em territorio nacional.

O regime ée financiado, principalmente, por via do
Orcamento Geral do Estado (OGE). No entanto,
para alguns projetos especificos sao recebidas
doacdes tanto nacionais quanto estrangeiras.
As despesas sao orcadas pelo Ministério do
Planeamento, Financas e Economia Azul através
do OGE.

Nos ultimos 3 anos a DPSSF vem desenvolvendo os seguintes programas:

+ Apoio a Integracao Social dos Grupos mais carenciados;
- Programa de Apoio as Familias Vulneraveis (Programa Familia);

- Subsidio aos Idosos;

- Apoio em Caso de Catastrofes Naturais, Incéndios, Desabamentos, etc.
+ Apoio as ONGs parceiras da Protecao Social.

- Cozinha Social - Fornecimento de um prato quente aos idosos carenciados;
- Construcao das Casas Sociais — Obras de Reabilitacao e Instalacoes;
- Programa de Resposta a Emergéncia Socioeconémica;

- Trabalhos Publicos Comunitarios.
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2.2
PROTECAO SOCIAL OBRIGATORIA
- REGIME CONTRIBUTIVO

A implementacao e gestao esta ao cargo do
Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS),
tutelado pelo Ministério da Saude, Trabalho
e Assuntos Sociais, dotada de Autonomia
Administrativa e Financeira.

A Protecao Social Obrigatdria esta subdividida
em trés regimes: o regime de trabalhadores por
conta de outrem, o regime de trabalhadores por
conta propria ou autonomos e, sob condicdes
diferentes, o regime voluntario para as pessoas
que nao fazem parte dos outros dois regimes
contributivos.

O principal mecanismo de financiamento sao as
contribui¢cdes sociais, pagas pelos trabalhadores
e empregadores. No entanto, existem outros
meios de financiamento, como, por exemplo,
juros e multas por atraso no pagamento
de contribuicdes, juros de investimentos,
transferéncias do Orcamento Geral do Estado, e
outros previstos na lei.

Embora a lei defina esses trés regimes,
atualmente apenas o regime de trabalhadores
por conta de outrem esta efetivamente em vigor.
Desde 2014 que existe o regime dos trabalhadores
independentes/ por conta propria, contudo o
INSS ainda nao implementou. Cabe destacar
que o grupo de trabalhadores independentes
representa uma percentagem significativa (68,3%)
dentro da estrutura do mercado de trabalho do
pais.

Atualmente, a taxa de contribuicao obrigatoria
e legalmente prevista € de 14,0%, distribuidos
em 8,0 pontos percentuais da responsabilidade
do empregador e 6,0 pontos percentuais do
trabalhador, estabelecida no numero 3 do artigo

PROTECAO SOCIAL

100.° Decreto-Lei n°25/2014. Contudo, na pratica
a taxa* contributiva aplicada é de 10,0%, sendo
6,0 pontos percentuais para empregador e 4,0
pontos percentuais para o trabalhador.

COBERTURAS

INSS

O INSS oferece cobertura aos
seguintes riscos ou eventualidades
previstas na Lei:

Pensoes:
Velhice, Invalidez, Sobrevivéncia;

Subsidios:

Maternidade, Doenca, Doenca
dos filhos, Funeral, Acidente de
trabalho e Doenca profissional.

De acordo com a legislacao, as despesas de
administracao nao devem exceder 7% da receita.
No que respeita a administracao das reservas
existe um planeamento anual com base nos
resultados operacionais.

A Protecao Social Complementar esta prevista
no Decreto-lei n.°07/2004. Este subsistema
e destinado exclusivamente aos filiados da
Proteccao Social Obrigatoria. A incorporacao
€ voluntaria e tem como objetivo aumentar os
beneficios em face as contingéncias de invalidez,
velhice, morte e cuidados de saude.

Embora a lei atual abra a possibilidade de
implementacao de um seguro de saude,
entre outros servicos da Protecao Social
Complementar, estes ainda nao estao em vigor
por nao haver regulamentacao.

4 Através do Decreto n° 21/2015, suspendeu-se a taxa contributiva de 14% no regime geral da Seguranca Social
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TABELA 4 - Resumo das prestacdes dos regimes contributivo e nao contributivo

REGIMES DA SEGURANCA SOCIAL PREVISTOS PELA LEIN.°7/2004

Da protecao social de cidadania

Decreto-Lei n.° 25/2014

a) Pessoas ou familias em situacao grave de pobreza;

b) Mulheres em situacao desfavorecida;

c) Criancas e adolescentes com necessidades especiais ou em situacao de risco;
d) Idosos em situacao de dependéncia fisica ou econdmica e de isolamento;

e) Pessoas com deficiéncia, em situacao de risco ou de exclusao social;

f) Desempregados em situacao de marginalizacao.

Implementado
Nao implementado
Nao implementado
Implementado parcialmente
Implementado

Nao implementado

Do regime dos trabalhadores por conta de outrem

Decreto-Lei n.° 25/2014

a) A protecao na doenca, atraveés do subsidio pecuniario e da assisténcia
medica e medicamentosa por incapacidade temporaria do beneficiario;

Implementado

b) A protecao na maternidade, através do subsidio pecuniario e da
assisténcia medica e medicamentosa;

Implementado

c) A protecao dos riscos profissionais, atraves da assisténcia medica e
medicamentosa, da indemnizacao por incapacidade temporaria e das prestacoes
por incapacidade permanente e por morte;

¢ Implementado parcialmente

d) A protegao na invalidez através das respetivas pensdes e servigos
de reabilitacao e readaptacao profissional;

¢ Implementado parcialmente

e) A protecao na velhice através da respetiva pensao; Implementado
f) A protecao na morte, através da pensao de sobrevivéncia; Implementado
g) A compensagao dos encargos familiares atraves do subsidio por doenca de
filho menor e de subsidio de funeral, a atribuir gradualmente nos termos definidos :

Implementado

em decreto-lei, nomeadamente, por morte de pensionistas de sobrevivéncia e de

familiares do trabalhador ativo ou pensionista.

Do regime dos trabalhadores independentes

Decreto-Lei n.° 25/2014

a) O regime integra, obrigatoriamente, as prestacoes de invalidez, velhice e
morte previstas para os trabalhadores por conta de outrem.

Implementado parcialmente

b) Pode haver opcao por um esquema alargado de prestagcoes contemplando as
eventualidades de doenca e maternidade e a concessao de subsidio de funeral.

Implementado parcialmente

Trabalhadores domésticos

Sem Regulamentacao

Da protecéao social complementar

Nao implementado

Fonte: INSS
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2.3
O PAPEL DAS ONGS

A Protecao Social da Cidadania € em grande
medida apoiada por Organizacdes Nao-
Governamentais (ONG) que tém como objetivo
ajudar as pessoas em situacao de pobreza. As
ONGs trabalham para aumentar a eficiéncia
das politicas sociais e inovar nas solucdes,
otimizando os seus resultados. Elas ajudam a criar
e desenvolver redes de conhecimento e de acao.

Existem 63 fundacoes (Fonte: FONG Sao Tomé
e Principe) e associacdes sem fins lucrativos em
Sao Tomeé e Principe, sendo que 41 ONGs nao tém
protocolo com o Estado e 22 ONGs sao parceiras
da DPSSF para o desenvolvimento. Estas 22 ONGs
tém contrapartida do Estado, sendo que 5 ONGs
sao no ambito do programa de prato quente ou
cozinha social. Segundo a FONG apenas 43 ONGs
estao ativas.

2.4

ASPETOS TRADICIONAISDA
PROTECAO SOCIAL COMUNITARIA
EMSTP

A Protecao Social nao é apenas um sistema das
organizacdes publicas, regime contributivo e nao
contributivo. S&o mecanismos de apoio social que
coabitam com os regimes geridos por organismo
do estado, ou seja, podem ocorrer dentro
dos servicos de estado ou nas comunidades,
compreende-se 0s mecanismos de Protecao
Social, nomeadamente  os mecanismos
tradicionais comunitarios ou tradicionais como os
se seguem:

PROTECAO SOCIAL
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KITEMBU

Entreajuda entre cidadaos ou amigos
para em conjunto realizarem um
trabalho arduo no campo, (sobretudo
de limpeza e tratamento de uma roca)
atrocodeumarefeiciaoaofimdatarde.
As dinamicas e condicoes de vida tém
conduzido a um afastamento das lides
do campo, pelo que se verifica uma
tendéncia para o desaparecimento
desta pratica.

KIA PATX]

Criacdo de animais pertencentes
a outrem. O proprietario entrega a
alguém, com mais posse e tempo, uma
porca ou um porco e, uma vez criado
é repartido entre os dois contraentes,
quer por ter sido abatido ou a partilha
de filhos, quer podem continuar como
criador e no final procederem a novas
e sucessivas partilhas.
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- ZUX
COLE MON

(contribuicao financeira)

E tradicdo que nos momentos em que
alguma familia tenha de suportar
encargos com obitos de seus parentes,
os amigos e os familiares nao enlutados
decidem por um “zuxi colé mon”, que
visa suavizar as imprevistas despesas.
Para que nao haja situacoes duvidosas,
os contribuintes inscrevem os seus
nomes e as respetivas contribuicoes
numa lista que é publica e de

conhecimento de todos.

Nos casos de obito de um familiar cujas relacoes
em vida foram comuns ou muito proximas, os
enlutados confrontam-se com situagdes aflitivas
de despesas com o funeral, e outras advindas
dos preparativos funerarios e dos sete dias de
luto que se seguem ao oObito. A comunidade
de parentes e amigos contribui com dinheiro e
alimentos que visam minimizar os custos.
Normalmente o montante da contribuicao de
cada pessoa ou grupo e registado numa folha de
papel, num caderno ou num livro, durante o dia
do falecimento e nos dias seguintes, enquanto
durar a concentracao familiar e a medida que as
despesas forem sendo cobertas, os respetivos
valores sao registados e, no final do sétimo dia,
depois da missa o remanescente € distribuido
entre todos os referidos familiares ou guardados
para a realizacao da concentracao que se faz
trinta dias depois.
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3. RESULTADOS
ALCANCADOS

FIGURA 8

NUMERO DE PENSIONISTAS
DE VELHICE DO REGIME CONTRIBUTIVO
2019-2021
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FIGURA 9
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3.1.
REGIME CONTRIBUTIVO

- PENSAO DE VELHICE

De acordo com o Instituto Nacional de
Seguranca Social, o numero de pensionistas
registados nos anos de 2019, 2020 e 2021
foram 5.658, 5.826 e 5928 respetivamente.
Os efetivos de  pensionistas vém
aumentando ao longo destes trés anos. De
2019 para 2020 foram registados mais 168
pensionistas contra 102 verificados de 2020
para 2021, devido a maturidade do Sistema

de Seguranca Social.

Na Figura g € possivel verificar em 2021, uma
mudanca na tendéncia observada nos anos
anteriores. Em 2019 e 2020 existiam mais
pensionistas do sexo masculino, no entanto
em 2021 foi o sexo feminino® que registou
0 maior numero de pensionistas de velhice
com idade acima da idade da reforma.

AFigura10 mostraaevolucaodas proporgoes
de pessoas do sexo masculino e feminino
em idade acima da idade de reforma a

5 Apesar de ter havido um tratamento da base de dados do INSS, nao foi pos-

receber uma pensio de velhice. E possivel
verificar uma tendéncia decrescente, para

sivel remover todos os problemas, em alguns casos podera levar a conclusoes

enviesadas devido a qualidade da base de dados. Um dos factos constatados,
& que, nao ha cruzamento de informacao entre o Ministério do Planeamento,
Financas e Economia Azul com os dados do Ministério da Saude, Trabalho e
dos Assuntos Sociais, assim nao permite que se utilize uma fonte para validar

informacodes dos utentes.

0s homens, e uma tendéncia crescente para
as mulheres - a lei permite que as mulheres
se reformem com menos idade do que os
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TABELA 5 - Numero de beneficiario ativos da
Seguranca Social acumulados por sexo

N.°de :
Ano Beneficiarios Masculino Feminino
Ativos
2019 3 20.588 : 12,590 : 7908
2020 22801 14.119 8.682
2021 24.987 i 15.661 i 0.326

Fonte: INSS

homens (idade minima de 57 anos para as
mulheres e 62 anos para os homens), e nao
€ permitido a acumulacao de salario com
pensao.

3.2.
REGIME CONTRIBUTIVO

- BENEFICIARIOS ATIVOS

Com efeito, no final de 2021 existiam 24.987
beneficiarios ativos na Seguranca Social,
dos quais a maioria € do sexo masculino
e a minoria do sexo feminino, com 15.661
e 0.326, respetivamente. O numero de
trabalhadores inscritos cresceu mais de 2019
para 2020 do que de 2020 para 2021 (Tabela 5).
Este aumento de 2019 para 2020 deveu-
se a politicas internas como por exemplo
campanha de sensibilizacao e fiscalizacao,
enquanto o decréscimo verificado em 2020
para 2021 deveu-se ao impacto da pandemia
de COVID-19.

A Figura 11 da-nos uma visao geral de
proporcao da forca de trabalho a contribuir
face ao numero total de contribuintes ativos
com base nas estimativas da forca de
trabalho obtidas do /LO Data Explorer.

De acordo com o Instituto Nacional de
Seguranca Social, o numero total de
contribuintes ativos do sexo masculino foi
12. 590, 14119 e 15661 para 2019, 2020 e
2021 respetivamente. Para o sexo feminino
o0 numero de contribuintes ativos foi de

RESULTADOS

FIGURA 10

PROPORCAO DE PESSOAS A RECEBER
UMA PENSAO DE VELHICE DO REGIME
CONTRIBUTIVO, POR SEXO, 2019-2021
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FIGURA 11

PROPORGAO DA FORCA DE TRABALHO
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FIGURA 12

PROPORCAO DA FORCA DE TRABALHO
A CONTRIBUIR (PERCENTAGEM)
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RESULTADOS

FIGURA 13

PROPORGAO DA FORGA DE TRABALHO
A CONTRIBUIR (PERCENTAGEM)

E NUMERO DE CONTRIBUINTES ATIVOS
DO SEXO MASCULINO 2019-2021
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FIGURA 14

PROPOR(}I\O DE MULHERES QUE
RECEBERAM UMA PRESTAQI\O DE
MATERNIDADE NO TOTAL DE MULHERES
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7.008, 8.662 e 9.326 para 0S Mesmos anos
respetivamente. Também € possivel ter uma
visao geral a forca de trabalho de ambos os
sexos de acordo com as estimativas do /LO
Data Explorer. Além disso, a proporcao da
forca de trabalho a contribuir vem crescendo
ligeiramente, para ambos os sexos, ao longo
destes ultimos anos. Porem esse crescimento
tem sido maior para os contribuintes ativos do
sexo feminino (Figuras 12 e 13).

3.3.
REGIME CONTRIBUTIVO

- BE[IEFICII'\RIOS DE UMA
PRESTACAO DE MATERNIDADE

De acordo com os dados da Maternidade
Central do Hospital Dr. Ayres de Menezes
de Sao

anualmente cerca de 4.000 nascimentos.

Tomeé e Principe, existem
Mais concretamente, 4.280, 3.999 € 4.534
mulheres deram a luz nos anos de 2019,
2020 e 2021, respetivamente. O numero
de mulheres que beneficiaram de uma
prestacao de maternidade foi maior em 2019,
correspondendo a uma cobertura de 5,0%
das mulheres que deram a luz, e menor em
2021, ano em que esta taxa de cobertura caiu
para 3,9%. Esta situacao indica que em 2021
apenas 3,9% das mulheres que deram a luz
estava inscrita ou a contribuir para o INSS
e por isso protegida e com direito a uma
prestacdo de maternidade. E importante
ressaltar que esses dados refletem todos
0s nascimentos ocorrido neste hospital que
podem ser de maes vindas de qualquer
um dos distritos do pais, incluindo a Regiao
Autonoma de Principe - RAP (Figura 14).
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3.4.

REGIME CONTRIBUTIVO

- BENEFICIARIOS DE UMA
PRESTAQAO DE ACIDENTE DE
TRABALHO

Em Sao Tomeé Principe, a prestagao de
Acidente de Trabalho e Doenca Profissional
tem o respaldo legal no artigo 47.° do Decreto
lei n°19/2022. E atribuido um subsidio, em
qualquer dos casos, inferior ao salario auferido,
todos os beneficiarios do regime contributivo
que sejam vitimas de acidentes de trabalho
ou doenca profissional na qual resulte
incapacidade temporaria ou permanente
decorrente da sua atividade profissional.

Relativamente a distribuicao por sexo pode-se
observar que a proporcao de mulheres (Figura
15) protegida em caso de acidente de trabalho
(ndo existem registos sistematizados dos
acidentes de trabalho) e doencas profissionais
aumentou em 8,9 pontos percentuais, de
2020 para 2021, situando-se em 55,7% no final
do periodo.

Para os homens (Figura 16), essa proporcao
aumentou em 3,48 pontos percentuais de
2019 para 2021, situando-se em 44,4%.

RESULTADOS

FIGURA 15

PROPORCAO E NUMERO DE BENEFICIARIOS
DO SEXO FEMININO PROTEGIDOS

EM CASO DE ACIDENTE DE TRABALHO

E DOENCA PROFISSIONAL, 2019-2021
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FIGURA 16

PROPORCAO E NUMERO DE BENEFICIARIOS
DO SEXO MASCULINO PROTEGIDOS EM
CASO DE ACIDENTE DE TRABALHO E
DOENGA PROFISSIONAL, 2019-2021
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RESULTADOS

FIGURA 17

PROPORCAO DE CRIANCAS DE 0-14 ANOS

A RECEBER UMA PRESTACAO EM DINHEIRO

E NUMEROS DE BENEFICIARIOS E DE
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Fonte: DPSSF®

TABELA 6 - Numero e proporcao de criancas
beneficiarias por distrito

10%

PROPORCAO DE CRIANCAS

Distrito Total (%) Masculino | Feminino
2?:: de 3714 41,0 1.890 1824
Cantagalo 685 8,0 314 371
Caué 422 50 218 204
Lemba 1211 13,0 625 586
Lobata : 1.028 11,0 549 479
Mé-Zéchi 1394 15,0 731 663
Principe = 554 6.0 299 255
Total 9.008 100,0 4.626 4.382
Fonte: INE

6 . R . -
Os dados disponiveis nao permitiram calcular o indicador com base em
idade de criangas de 0 a 14 anos. Sao consideramos criangcas com idade

da escolaridade obrigatoria (4 a 18 anos).
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3.5.

REGIME NAO CONTRIBUTIVO
- CRIANCAS 0-14 ANOS

A RECEBER UMA PRESTACAO
EM DINHEIRO

Sob orientacdo da Politica e Estratégia
Nacional de Protecao Social, a Direcao de
Protecao Social, Solidariedade e Familia
(DPSSF) vem fazendo progressos significativos
na implementacao de programas de protecao
social nos ultimos anos.

A DPSSF, de 2019 a 2021, deu continuidade aos
seguintes programas seguintes Programas:
Pensbes sociais composto pelo subsidio nao
conhecido (idosos que por vezes contribuiram
para a aposentacao, mas que nao alcancaram
0 Minimo necessario para ter direito a uma
reforma do INSS) e o subsidio continuo
(idosos em pobreza que nunca contribuiram
para a aposentacao, pessoas portadoras
de deficiéncia e orfaos); o Programa Maes
Carenciadas que da apoio monetario as
mulheres com trés ou mais filhos; o Programa
Familia que beneficia agregados familiares
em situacao de pobreza e pobreza extrema
em todo o pais, atraves de transferéncia
de rendimento condicionada a educacao
dos filhos; e o Programa de Resposta a
Emergéncia  Socioeconomica (COVID-19)
que € um programa de ajuda monetaria nao
condicionada destinado a alguns agregados
familiares afetados pelos efeitos diretos e
indiretos da COVID-19.

De acordo com as Projecdes demograficas de
Sao Tome e Principe 2012-2035 (RGPH 2012),
no ano de 2020, 0s numeros de criancas
previstas eram de 87786 criancas dos 0-14
anos. Desse total, 9.008 estavam registadas
no sistema de protecao social e foram
beneficiadas de uma prestacao em dinheiro
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por parte do Programa Familia, sendo 4.626
do sexo masculino e 4.382 criancas do sexo
feminino. Globalmente 10,3% das criancas
foram beneficiarias de uma prestacdao em
dinheiro no ano de 2020 (Figura 17). A Tabela
6 mostra que 41,0% das criancas beneficiarias
de uma prestacao de protecao social sao
residentes do distrito de Agua Grande, que
e o distrito mais populoso, e 5,0% delas sao
residentes do distrito de Caue.

3.6.

REGIME Nﬂ? CONTRIBUTIVO
- BENEFICIARIOS DE UMA
PRESTACAO EM DINHEIRO

A proporcao de pessoas vulneraveis cobertas
pela Protecao Social nao contributiva, Figura
18, diminuiu 2,3 pontos percentuais de 2019
para 2020. Ja de 2020 para 2021 teve um
aumento de 5,9 pontos percentuais. Essa
alteracao acentuada, sobretudo do sexo
feminino deveu-se a introducao do Programa
de Resposta a Emergéncia Socioeconomica
(COVID-19) que permitiu a agregagcao de
varios programas do regime nao contributivo
sem a diferenciacao de cada programa de
origem e a inclusao de novos beneficiarios,
visto que por ser de emergéncia (@ curto
prazo), foi incluido todos os beneficiarios
da DPSSF e pessoas de diversas portas de
entradas, pessoas idosas, com deficiéncia,
desempregadas, com doencas cronicas,
etc. Analisando a distribuicdo por sexo, o
aumento foi maior para os beneficiarios
do sexo feminino. Em 2021, a distribuicao
por sexo, apresentava 14,0% das mulheres
prestacao, bastante
superior quando comparando com 3,3% dos

a receberam uma

homens. Isto porque umas das politicas do
projeto € priorizar as familias em situacao

RESULTADOS

FIGURA 18

PROPORCAO DE BENEFICIARIOS

DE PRESTACOES EM DINHEIRO NAO
CONTRIBUTIVAS, EM RELACAO A
POPULACAO TOTAL (ASSISTENCIA SOCIAL)
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Fonte: DPSSF

de pobreza chefiadas por mulheres, visto que, a
pobreza extrema € maior entre as criancas e nos
agregados familiares chefiados por mulheres: 40%
dos agregados familiares em STP sao chefiados
por mulheres, 57% das quais em situacao de
pobreza, em comparacao com 48% dos agregados
familiares chefiados por homens. As mulheres sao
menos propensas a entrar no mercado de trabalho
devido a menos oportunidades de trabalho e a
uma incompatibilidade de habilidades com as que
sao necessarias ao mercado de trabalho. A taxa de
desemprego das mulheres € trés vezes superior
a dos homens (14,5% face a 5%) (Inquérito aos
Orcamentos Familiares - IOF 2017).
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RESULTADOS

FIGURA 19

PROPORCAO DA POPULACAO PROTEGIDA
- RECEBENDO PRESTACOES OU
CONTRIBUINDO DE FORMA ATIVA - EM
PELO MENOS UMA AREA DA PROTECAO
SOCIAL
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3.7.
REGIME CONTRIBUTIVO VS
REGIME NAO CONTRIBUTIVO
- BENEFICIARIOS DE UMA
PRESTAQT\O EM DINHEIRO

Paraambos os regimes € possivelverificar que,
de 2019 para 2021, a proporcao da populacao
que recebeu uma prestacao em dinheiro
vem aumentando consideravelmente, quase
que duplicando no espaco de dois anos.
Relativamente a distribuicao por sexo, a
proporcao de homens com uma prestacao em
dinheiro foi maior em relacao a proporcao de
mulheres no periodo de 2019 e 2020. Jano ano
de 2021, aproporcao de mulheres beneficiarias
ultrapassou a propor¢cao de homens (Figura
19). Esta alteracao no padrao de distribuicao,
tem eventualmente algumas justificacdes: o
facto de que no regime contributivo, devido
a pandemia da COVID-19 as solicitagoes
feitas em 2020 so foram deferidas em 2021,
por outro lado, tem havido maior divulgacao
da lei o que permitiu um maior numero de
mulheres antecipassem a sua pensao aos
57 anos. O fato de que ao nivel do regime
nao contributivo se tenha criado o programa
PRES que é um programa temporario de
resposta a situagcao socioeconomica da
COVID-19, que incluiu no sistema mais de
treze mil novos beneficiarios a acrescer aos
antigos beneficiarios (cerca de trés mil). Esse
fato alterou de forma significativa o numero
da populacao beneficiaria, em particular,
mulheres, e consequentemente teve um
impacto muito forte no indicador no final de
2021,
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3.8.

REGIME CONTRIBUTIVO
—-DESPESA TOTAL COM
PROTECAO SOCIAL

As despesas com as prestacdes de protecao
social (excluindo as despesas com saude)
juntamente com a taxa de crescimento real
do PIB, durante os trés ultimos anos, estao
representadas na Figura 20. Atualmente (em
2021) a despesa com protecao social € de
1,63% do PIB, ligeiramente acima dos anos de
2019 e 2020, essa subida ligeira € decorrente
da atividade normal do sistema. Alem disso, o
ritmo de crescimento do PIB é maior do que
o ritmo de crescimento das despesas com
protecao social (apesar do abrandamento do
crescimento resultante das consequéncias
da pandemia).

A Figura 21 fornece-nos uma visao geral das
despesas totais incluindo as das despesas
administrativas com protecao social do
Regime Contributivo excluindo as despesas
com saude. Ao longo destes trés anos (2019-
2021), a despesa com protecao social em
relacao a populacao de Sao Tomeé e Principe
tem vindo a crescer. Em 2021 Sao Tome e
Principe gastava uma media de 38 USD por
habitante em protecao social, o que compara
com 33,6 USD em 2010.

RESULTADOS

FIGURA 20
DESPESA TOTALEM STN

(INCLUI DESPESA ADMINISTRATIVA) COM

PROTECAO SOCIAL EXCLUINDO SAUDE
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Fonte: INSS e INE

FIGURA 21
EVOLUGAO DA DESPESA TOTAL
PER CAPITAEM USD
40 38.03
3540
3359
30
20
10
0
2019 2020 2021
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4. PROGRESSO E )
DESAFIOS DA PROTECAO

SOCIAL NA 3¢

4.1.
ASPETOS DETERMINANTES NA

PROTECAO SOCIAL

A protecao social na velhice € uma consequéncia
de um conjunto de elementos e factos durante
o periodo da vida ativa do cidadao sobretudo
quando nao contribui para o sistema da Protecao
Social Obrigatoéria. Além disso, esses elementos
pelo
crescimento economico quando nao proporciona

podem ser fortemente influenciados
desenvolvimento nem aumento do saléario real,
na medida que se em grande parte da vida
profissional do individuo houver muitas crises
estas podem ter um impacto no seu rendimento/
salarios recebidos e, consequentemente, no seu

nivel de protecao social na velhice.

As leis que regulam as condi¢cées do mercado
de trabalho tém um papel importante, seja para
o contribuinte ou para a reducao do desemprego,
protecao do nivel das taxas de emprego ou para
subsidios na perda ou reducao do rendimento.
Estes elementos dependem sobretudo do grau
de formalizacao do mercado de trabalho e o seu
conhecimento, da aplicacao da lei na seguranca
no trabalho, da legislacao laboral, assim como
das politicas de emprego e formacao profissional.

Em Sao Tomé, no geral, a maioria dos pensionistas
encontram-se em situacao de pobreza, uma
vez que tém carreiras contributivas baseadas
em salarios baixos e, por consequéncia,
baixas contribuicdes, uma vez que a maioria

da populagao nao contribui ativamente para a

IDADE

seguranca social e o peso do emprego informal

e significativo. Por conseguinte, salarios e
contribuicdes baixos implicam pensdes baixas.
Adicionalmente, as condicdées econdomicas do
pais, a pouca produtividade, e a baixa qualificacao,
sao elementos que merecem uma especial
atencao e acompanhamento atraves de estudos
para se poder avaliar as politicas implementadas

e o0 seu impacto na velhice.

O valor mensal da pensao média atribuida
através da Protecao Social Obrigatoria em
dezembro de 2021 € de 1.622 STN, sendo que
o valor do limiar da pobreza em 2017 € de 1563
STN (valor nao corrigido da inflacao). Para alem
da comparacao destes valores, € importante
assinalar que nao existe acesso a assisténcia
medica e medicamentosa (apesar do que esta
previsto no Decreto-Lei n° 25/2014). Este acesso,
caso existisse, poderia ter impacto positivo
na qualidade de vida das pessoas. Estas duas
situacdes aliadas agravam a situacao porque
o sistema nao dispde de mecanismos para as
mitigar nao fomentando a saida da pobreza.

Outro assim, ainda na base da premissa anterior, a
populacao em situacao de pobreza em Sao Tomée
e Principe vive em familias grandes e com alto
racio’ de dependéncia. Segundo dados do IOF
2017 o racio de dependéncia para os agregados/
populacao em situacao de pobreza esta em 4,7
criancas por adulto. O racio de dependéncia € um
elemento relevante na medida em que muitos
idosos (com mais de 65 anos) tém criancas a cargo

7 A razao de dependéncia ¢ a razao entre aqueles que normalmente nao estao na forca de trabalho (a parte dependente tem de 0 a 14 anos e mais
de 65 anos) e aqueles que normalmente estao na forca de trabalho (a parte produtiva tem entre 15 e 64 anos). Ele fornece uma medida da pressao

sobre a populacao produtiva.
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com menos de 14 anos no seu agregado familiar,
em média os idosos tém mais do que uma crianca
a cargo (1,05). E importante situarmos a analise
no valor da pensao para perceber a gravidade
do problema: o valor do salario minimo nacional
passou de 1100 STN para 2.500 STN. Porém, o
valor da pensao minima nao acompanhou este
aumento, nos termos da lei (o calculo para o valor
da pensao de velhice nunca € superior a 80% do
salario medio auferido (taxa de substituicao).

Estes elementos caracterizam o ambiente da
protecao na velhice de pessoas que usufruem
do sistema contributivo. Aquelas pessoas que
nao tém qualquer pensao de velhice estao em
condicdes ainda mais delicadas, uma vez que
nao existe nenhuma pensao social reconhecida
legalmente. Existem algumas prestacdes para
a velhice, mas que nao estando legalmente
previstas o seu pagamento flutua conforme a
disponibilidade orcamental.

Outro dado importante, € que mais de 70,0%
dos chefes de familias em 2017 nao tinham
concluido o ensino secundario, o que induz a
baixa qualificacao e possivel emprego informal.
Sabendo que estes segundos representam uma
taxa 68,7% de pessoas que nao contribuiram
para a Seguranca Social, significa que nao
terdo direito a pensao de velhice. Assim, a sua
condicao financeira de pobreza dificilmente
mudara, situacao que colocara o futuro das
criangas ao seu cargo em risco, por nao haver
condigdes financeiras para sustentar os estudos
e por também nao haver cultura de formacao
académica no seio familiar.

Sao necessarios estudos que apresentem
condicbes contextuais futuras para que se
mitiguem os problemas atuais da protecao social
na velhice.

1.° BOLETIM ESIATI'STICO
SOBRE PROTEGAO SOCIAL
DE SAO TOME E PRINCIPE
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4.2.
PROGRESSOS DA PROTECAO
SOCIAL NA 32 IDADE

No que respeita a progressos ao nivel da
protecao social, contributiva e nao contributiva,
€& importante verificar, que apesar dos desafios
latentes, houve progressos.

Um
relacionado com a pensao de velhice para os

primeiro momento importante esta
funcionarios publicos, uma vez que atraves do
EstatutodaFuncao Publica, Lein.° 02/2018, houve
o prolongamento da idade de reforma para as
mulheres, permitindo que estas possam trabalhar
até aos 62 anos. Este prolongamento podera ter
COMo consequéncia mais anos de trabalho, mais
anos de contribuicdes para a seguranca social e
por ineréncia um valor de pensao maior. A grande
mais-valia desta nova Lei que vem alterar a Lei
n°5/97 € que ao mesmo tempo que prolonga
0s anos de trabalho, nao retira a possibilidade do

pedido de reforma a partir dos 57 anos.

O segundo momento progressivo, deu-se com a
introducao de alguns programas no sistema nao
contributivo afim de reduzira pobrezae aexclusao
social. De destacar o projeto de Protecao Social
e Desenvolvimento de Competéncias financiado
pelo Banco Mundial desde 2018, em que uma das
suas componentes visa o Apoio a Implementacao
do Programa de Familias Vulneraveis por
transferéncia condicional de dinheiro.

Tendo em conta algumas das prestagcoes
disponibilizadas pelo regime nao contributivo
para as pessoas idosas, seria interessante
estudar a hipotese de introducao de uma pensao
social para idosos que pudesse por um lado
dar resposta aqueles idosos que nunca tiveram
nenhuma contribuicao para o INSS e, por outro
lado, para aqueles que até contribuiram, mas
nao os anos suficientes para serem elegiveis a

receber uma pensao de velhice.

PROTECAO SOCIAL NA 32 IDADE

4.3.
DESAFIOS DA PROTE(}[\O
SOCIAL NA 32 IDADE

No que respeita aos desafios da protecao social,
a questao coloca-se na necessidade de definicao
de um plano estratégico com base na analise
dos resultados alcancados e/ou diagnosticos
do sistema da protecao social. Estas analises
poderiam apoiar na definicao das areas de
intervencao e projetar as agdes necessarias,
bem como sugerir instrumentos adequados a
medicao dos impactos das politicas de curto,
medio e longo prazo, de forma que os resultados
periodicos projetem os caminhos a percorrer
para vencer os desafios para o futuro, e assim
melhorar o sistema de protecao social no pais.

Uma analise de diagnodstico sobre o regime

contributivo e nao contributivo em Sao
Tomé atualizada, poderia melhorar de forma
substancial a visao que se tem do sistema, como
também a distribuicao territorial dos cidadaos em
diferentes escaldes. Seria também interessante
e importante ouvir a populagcao interessada
(potencialmente beneficiaria) e os representantes
dos trabalhadores e dos empregadores que
sao financiadores do sistema de protecao social

através das contribuicdes sociais.

A melhoria financeira e outros cuidados previstos
na lei, citados acima, dependem tambem do
desempenho econdmico do pais. Primeiro,
o mercado de trabalho que deveria ser mais
competitivo e com melhores salarios, criando
espaco para evolucao do setor privado, reducao
de emprego
protecao social incluindo os setores e profissdes

informal, maior cobertura da
de carater predominantemente informal. Esta
situacao permitira que a longo prazo haja
uma maior cobertura na velhice. Outrossim, o
ambiente propicio a criacao de negocios poderia
ser revisto, no sentido de facilitar a criacao e
suspensao de atividades de negocios como um

processo administrativo simples e facil.
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FIGURA 22

EVOLUCAO DO VALOR MEDIO DA
PENSAO EM STN DE 2019 - 2021
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Para alem disso € urgente que algumas
das medidas ja previstas e legisladas sejam
efetivadas, como por exemplo, a implementacao
do regime dos trabalhadores independentes.

A maior cobertura do sistema da protecao social
na velhice por si s6 nao € a solucao para resolver
as necessidades decorrentes do momento. E
necessario perceber que a fragilidade deste
grupo depende tambem das qualificacdes. O
baixo valor das pensdes pagas a maioria dos
pensionistas do sistema contributivo deve-se ao
facto de possuirem baixas qualificacdes que nao
lhes permitiram aceder a melhores empregos
e portanto, salarios mais baixos, contribuicoes
menores para a Seguranca Social e como
consequéncia baixas prestacdes na velhice.

Este facto apresenta-se também como um risco
no futuro. De relembrar que a atual situacao dos
pensionistas de velhice indica que no regime
contributivo, em dezembro de 2021, dos 6.028°%
pensionistas de velhice, 79,0% recebia uma
prestacao inferior a 1.560 STN por més. Ora, este
€ um fato social que precisa ser analisado.

E importante que, considerando a estabilidade e
a sustentabilidade, o sistema da protecao social
seja garantido pelas contribuicdes no regime
contributivo e o regime nao contributivo seja
financiado pelo orcamento de estado de modo
que os valores minimos das prestacdes sejam
superiores ao limiar da pobreza. Ainda assim,
tratando-se do valor nominal das pensoes,
€ necessario haver modelos ajustados que

& Este valor inclui pensionistas que recebem pensdes e novos pensionistas, aqueles que foram atribuidos e calculado o seu valor de pensao.
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atualizem periodicamente as pensdes sem que a
sustentabilidade fragilize o sistema.

Quando se analisa a evolucao do valor médio das
pensoes, e bastante reveladora a diferenca que
existe em termos de sexo (ver Figura 22°).

Efetivamente, o desafio de desenhar uma
estrategia de curto e meédio prazo para a
populacao idosa, quer para aqueles que
contribuiram e tém direito a uma pensao de
velhice, quer para aqueles que nao contribuiram
ou nao contribuiram o suficiente para aceder a
uma pensao de velhice do INSS, é premente para
garantir niveis minimos de rendimento. A longo
prazo sera também importante que uma analise
mais detalhada por outros grupos de idade seja
realizada ao nivel da protecao social no sentido
de perceber, por um lado, que opcdes podem
ser criadas para garantir niveis minimos de
seguranca de rendimento; e por outro lado, que
outras politicas poderiam ter um impacto a este
nivel (melhorar os niveis da educacao; trabalhar
ao nivel das politicas ativas de emprego; trabalhar
nas questoes de transicao para a formalizacao,
etc).

Assim, a protecao social na velhice € uma questao
estrutural e transversal a economia, onde todos
0s setores economicos e sociais devem ter um
envolvimento ativo.

PROTECAO SOCIAL NA 32 IDADE

¢ A indisponibilidade da base de dados de salarios ndao permite uma analise mais completa da sobre o reflexo das possiveis desigualdades de

género existentes.
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INDICADORES DE ODS

5. INDICADORES
DOS ODS RELATIVOS
A PROTECAO SOCIAL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), adotados pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em 2015, refletem o compromisso
conjuntodos paises,incluindo Sao Tomé e Principe
de “implementar, ao nivel nacional, medidas e
sistemas de protecao social adequados para
todos", com o intuito de reduzir as desigualdades
e prevenir a pobreza. Os indicadores da protecao
social sao: ODS 1(1.3.1), ODS 3(3.8.2), ODS 5 (5.4.1),
ODS 8 (8.5.1) e ODS 10 (10.4.1). Este compromisso
de universalidade reafirma o acordo mundial para
garantir a seguranca de rendimentos de todos.
Para este trabalho, de acordo com os dados
disponiveis, serao apresentados apenas o0s
indicadores 1.3.1 e o indicador 10.4.1.

5.1.
ODS 1- ERRADICACAO

DA POBREZA

Meta 1.3. Implementar, a nivel nacional, medidas
e sistemas de protecao social adequados, para
todos, incluindo niveis minimos, e até 2030 atingir
uma cobertura substancial da populacao em
situacao de pobreza e vulneravel.

Indicador 1.3.1: Proporcao da populacao
abrangida por pelo menos uma prestacao de
protecao social por regime de protecao social, por
Sexo e para 0s seguintes grupos populacionais:
criancas, populacao desempregada, populacao
idosa, populacao com deficiéncia, mulheres
gravidas, criancas recém-nascidas, pessoas que
sofreram acidentes de trabalho, populacao em
risco de pobreza e outros grupos populacionais
vulneraveis.

Em 2019, de acordo com as informacdes obtidas,
estima-se que cerca de 14,8% da populacao

FIGURA 23
PROPORCAO DA POPULACAO ABRANGIDA

POR REGIMES DE PROTECAO SOCIAL
(REGIME CONTRIBUTIVO/REGIME NAO

CONTRIBUTIVO)
30.0%
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Fonte: INE, INSS e DPSSF

Sao-Tomense foi abrangida por um regime de
protecao social, sendo 2,0% pelo regime nao
contributivo, através da DPSSF, e 12,8% pelo
INSS - regime contributivo. Em 2020 houve um
aumento da populacao abrangida por um regime
de protecao social (20,5%) onde os 13,6% sao
de regime contributivo e 6,9% pelo regime nao
contributivo. No ano 2021, verificou-se que a
populacao abrangida por um regime de protecao
social passou para 22,1%, sendo 14,5% de regime
contributivo e 7,6% pelo regime nao contributivo.
Relativamente ao ano 2021, verificou-se que
47.419 individuos (ou 22,1%) da populacao foram
abrangidos por um regime de protecao social,
sendo 31.104 (ou 14,5%) pelo regime contributivo
e 16.315 (7,6%) pelo regime nao contributivo.

4
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42 INDICADORES DE ODS

Na Tabela 7. podemos observar que a populagao  contributivo, nos trés anos de referéncia (2019,

feminina foi a mais abrangida pelo regime nao 2020 e 2021).

TABELA 7 - Proporcao da populacao abrangida por regimes de protecao social, por sexo

PROPORGAO (%) DA POPULAGAO ABRANGIDA

Ano 2019 2020 2021
B Regime Regime Regime
:la Contributi i ime N&o : Contributi gil gil Nao Contributi Nao
~ Regi Nao Contril [ ibuti Regil Nao  Contributi Contributi i N&ao  Contributi Contributi
; Soci;l Contributi (INSS) (DPSSF) Contributivo (INSS) (DPSSF) Contributivo (INSS (DPSSF)
(INSS*DPSSF) (INSS*DPSSF) (INSS*DPSSF)
Total 14,8 128 20 205 13,6 6.9 221 14,5 7.6

Masculino 161 152 09 217 16,4 53 20,2 175 27
Feminino 135 10,3 32 19,2 109 84 238 114 124
Fonte: INSS e DPSSF

FIGURA 24

INDICADOR DE ODS 1.3.1.:

PROPORCAO DA POPULACAO ABRANGIDA POR REGIMES DE PROTECAO SOCIAL,
ESTIMATIVAS POR GRUPO POPULACIONAL

PROPORGAO DE CRIANGAS COBERTAS PELOS SISTEMAS DE PROTEGAO SOCIAL 10,3%
22,1%
PROPORGAO DA POPULAGAO PROTEGIDA - RECEBENDO PRESTAGOES OU CONTRIBUINDO DE FORMA ATIVA 20.5%
- EM PELO MENOS UMA AREA DE PROTEGAO SOCIAL [ I =
8,9%
PROPORGAO DE PESSOAS VULNERAVEIS COBERTAS PELO PISO/SISTEMA DE PROTEGAO SOCIAL 3.0%
| B
PROPORGAO DA POPULAGAO ATIVA PROTEGIDA POR UM SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO 48.0%
E DOENCAS PROFISSIONAIS 44.9%
I o 6%
PROPORGAO DE PESSOAS COM INCAPACIDADE/DEFICIENCIA SEVERA A RECEBER PRESTAGAO 10.9%
EM DINHEIRO POR INVALIDEZ
39%
PROPORGAO DE MULHERES QUE DERAM A LUZ E RECEBERAM UMA PRESTAGAO 48%
EM DINHEIRO POR MATERNIDADE - 50%
53.9%
PROPORGAO DE PESSOAS IDOSAS QUE RECEBEM UMA PENSAO NO REGIME CONTRIBUTIVO 541%
I 3.6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

2021 2020 . 2019

Fonte: INSS e DPSSF

Nota: os dados de criancas coberta pelos sistemas de protecao social nao estao disponiveis para os anos de 2019 e 2020.
Os dados de pessoas com incapacidade/deficiéncia severa a receber prestacao em dinheiro por invalidez nao tém informacoes disponiveis para os anos

2019 e 2020.
Os dados relativos a pessoas desempregadas a receber uma prestacao sem informacao disponivel para os trés anos de referéncia (2019, 2020 e 2021).
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5.2. .
ODS 10 - REDUCAO
DAS DESIGUALDADES

Meta 10.4. Adotar politicas, especialmente
fiscal, salarial e de protecao social, e
alcancar progressivamente uma maior
igualdade.

Indicador 10.4.1. Proporcao das
remuneracdes no PIB, incluindo salarios e
as transferéncias de protecao social.

Em Sao Tomé e Principe, de acordo com
as informacdes obtidas, estima-se que
a proporcao das remuneracdes no PIB
apresentou uma tendéncia crescente.
Em 2019 a proporcao das remuneracoes
no PIB foi de 8,99%, no ano 2020 esta
proporcao passou para 9,54% e para o
ano 2021 verificou-se que a proporcao
das remuneracdoes no PIB foi de 9,69%,
conforme ilustra a Figura 25.

INDICADORES DE ODS

FIGURA 25

INDICADOR DE ODS 10.4.1:

PROPORCAO DAS REMUNERACOES NO
PIB, INCLUINDO SALARIOS E AS
TRANSFERENCIAS DE PROTECAO SOCIAL
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. PROPORGAO DAS REMUNERAGOES NO PIB, INCLUINDO SALARIOS E AS
TRANSFERENCIAS DE PROTEGAO SOCIAL
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Fonte: INE e TOFE

43



44

CONCLUSOES

1.° BOLETIM ES_'!'ATiSTICO
SOBRE PROTEGAO SOCIAL
DE SAO TOME E PRINCIPE

CONCLUSOES

O presente relatorio referente aos anos de 2019
a 2021 constitui o primeiro Boletim Estatistico
de Protecao Social de Sao Tomé e Principe e
consolida dados de beneficiarios atendidos no
regime contributivo - Seguranca Social - € no
regime nao contributivo.

Ao longo destes trés anos verificou-se um
aumento de cobertura do Sistema de Protecao
Social tanto do regime contributivo quanto
do regime nao contributivo, o que mostra que
tem sido realizado um esforco para garantir
que grande parte da populacdo do pais seja
beneficiada por pelo menos uma prestacao de
protecao social. Assim a proporcao da populagao
abrangida pela Protecao Social tende a aumentar
paulatinamente.

Relativamente ao indicador 1.3.1de ODS constata-
se que a proporcao de populagao abrangida por
pelo menos uma prestacao de protecao social
vem aumentando paulatinamente. Por outro
lado, torna-se necessario adotar medidas para
estender e institucionalizar sistema de protecao
social.

Também se verificou que apenas 31,7% da
populacao trabalhadora contribui para Instituto
Nacional de Seguranca Social, ficando de fora

68,3% da classe trabalhadora por contribuir para
o sistema.

Torna-se necessario envidar esforcos para
estender a protecao social aos 687% da
populacao que se encontra no setor informal.

E importante consolidar os esforcos efetuados ao
nivel nao contributivo - Protecao da cidadania - e
garantiraconstantearticulacaoentre os diferentes
niveis para garantir a complementaridade e a
comunicacao do sistema.

A equipa de trabalho, os participantes e os

Institutos  envolvidos na producao desse
documento, reconhecem a importancia de
um sistema de estatisticas de protecao social
eficiente. Nesse sentido, pretende-se continuar
a envidar esforcos para melhorar, com o apoio
da Organizacao Internacional de Trabalho,
a producao e a disseminacao dos dados de
protecao social de forma a torna-los mais fiaveis
e disponiveis para a tomada de decisdes e poder
contribuir para a consolidacao do Sistema de

Protecao Social em Sao Tomé e Principe.
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RECOMENDACOES
/ SUGESTOES

« Tornar totalmente funcional o sistema informatico de gestao beneficiarios do
INSS e a sua intercomunicacao com a base de dados dos outros ministérios;

- Operacionalizar (compativel e informatizado) e integrar/relacionar a
bases de dados dos dois regimes, correcao, sistematizacao e analise de
dados estatisticos da Protecao Social contributiva e nao contributiva;

- Explorar a possibilidade de calcular novos indicadores, identificando os ajustes
a introduzir no sistema de informacao ja existentes ou a criar;

+ Alinhar a producao de informacao de estatisticas entre os regimes contributivo
e nao contributivos para producao de indicadores nacionais e internacionais;

- Disponibilizar as bases de dados dos salarios dos funcionarios publicos e
privados a Seguranca Social de forma sistematizada e periddica;

« Melhorar a producao e recolha dos dados do sistema de protecao social de
forma desagregada;

- Disponibilizar as informacoes e estatisticas online dos regimes da Protecao
Social e acesso aos dados primarios;

- Disponibilizar as estatisticas da Protecao Social online e o acesso aos dados
primarios;

- Realizar estudos especificos sobre a Protecao Social em STP, como por
exemplo impacto dos programas dos regimes da protecao, na populacao de
Sao Tomé e Principe e identificacao de lacunas de protecao;

- Realizar um estudo especifico sobre condicées de vida das pessoas na 32
idade.
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GLOSSARIO

GLOSSARIO

Apoio a ONG parceiras da Protecao Social: a
DPSSF transfere uma modica quantia de fundos
para as ONGs (parceiras) para apoiar oS seus
programas com criangas, jovens e idosos.

Beneficiarios: Sao pessoas que estao inscritas
como titular do direito a protecao social no ambito
dos Regimes da Seguranca Social, do regime
contributivo e nao contributivo (PORDATA, 2021).

Beneficiarios Ativos: ou Segurados/cotizantes
ativos sao trabalhadores que recebem um
salario e encontram-se inscritos no Sistema de
Seguranga Social que tenha pelo menos trés
meses com entrada de contribuicdes (Boletim
Estatistico, 2019).

Beneficiarios Inscritos: Sao trabalhadores
inscritos na seguranca social obrigatoria, titular
de direito as prestacbes pecuniarias e em
espeécie, atribuidas pela entidade da Seguranca

Social (Boletim Estatistico, 2020).

Cozinha Social: apoio ao fornecimento de um
prato quente aos idosos carenciados.

Desempregados: sao pessoas com 15 e mais
anos de idade que nao estavam trabalhando no
momento do inquérito, mas estavam a procura de
um emprego e disponiveis para o trabalho (IOF,
2017).

Doencas Profissionais: Sao beneficiarias as
pessoas que sao suspeitas de ter uma doenca
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profissional; pessoas que estiverem estado
expostas ao fator de risco que causa essa
doenca, devido a natureza da sua atividade ou
as condicoes de trabalho (Doencas Profissionais,
2022).

Forca de trabalho: Numero de individuos
identificados como tendo idade para trabalhar e
que declaram efetivamente ocupar um emprego
durante a semana de referéncia anterior ao
inquérito. De acordo com a OIT € a populacao de
individuos com idade de 15 a 64 anos (IOF,2017).

Pensao de Velhice: Em Sao Tomé e Principe uma
Pensao de Velhice, € um valor pago mensalmente
a pessoas com idade igual ou superior a 62 anos.
Em particular as mulheres podem receber essa
prestacao a partir dos 57 anos de idade.

Pensao de sobrevivéncia: € um valor pago
mensalmente, cujo montante é determinado em
funcao da pensao de reforma que o falecido teria
a data do ébito. E uma pensio paga a familiares
do falecido e destinada a compensa-los pela
perda de rendimentos que resulta do seu obito
(Pensao de Sobrevivéncia, 2022).

Prestacdao de Invalidez: Pensao de invalidez
€ atribuida as pessoas que, na sequéncia de
doenca ou acidente de origem nao profissional,
sao portadores de incapacidades fisicas, mentais
e auditivas, devidamente certificada pelo
Ministério da Saude (Boletim Estatistico, 2019;
Comissao Europeia, 2020).
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Populacao ativa: Numero de empregados e da
populacao empregada (IOF, 2017).
Prestacdo de Maternidade: Prestacao de
maternidade consiste em uma prestacao
em dinheiro concedida a trabalhadora por
maternidade equivalente a 60 dias, em caso
do parto (Boletim Estatistico, 2019 e 2020).
Essa prestacao serve para compensar a perda
de renda em decorréncia da interrupcao de
atividades economicas da mulher.

Programa Familia: € um programa que beneficia
agregados familiares em situacao de pobreza
e pobreza extrema em todo o pais, atraves de
transferéncia de rendimento condicionada. O
Programa visa reduzir a pobreza extrema dos
agregados familiares, promover o acesso e
utilizacao dos servicos de educacao por parte dos
agregados familiares com criangcas € o aumento
do capitalhumano das criancas nessesagregados,
ototalde beneficiarios € 2.426 agregados familiares,
que recebem bimensalmente 1.200,00 STD.

Programa PRES: o Programa de Resposta a
Emergéncia Socioeconomica € um programa de
ajuda monetaria nao condicionada destinado a
alguns agregados familiares afetados pelos efeitos
diretos e indiretos da COVID-19. Neste pograma
sao apoiados um total de 16.000 familias com uma
transferéncia monetaria bimensal de 1.800,00 STD.

GLOSSARIO

Subsidio por doenca: € uma prestacao concedida
ao trabalhador em caso de doenca ou acidente
nao profissional (Boletim Estatistico, 2020).

Subsidio Mae Carenciada: Apoio a Integracao
Social dos Grupos mais carenciados € um apoio
monetario dado ao agregado familiar com trés
ou mais filhos. O apoio mensal por familia € de
160,00 STD que € pago trimestralmente 480,00
STD e condicionado a que a mae mantenha os
filhos em idade escolar na escola. O programa
teve o seu inicio em 2012 com uma cobertura de
1.224 familias.

Subsidio Continuo: sao pensdes sociais
atribuidas a idosos em pobreza que nunca
contribuiram para a aposentacao. Estas pensodes
sociais sao pagas a cada trés meses, num total
de 480,00STD (160,00 STD mensal) e tém uma
cobertura de 1.021 idosos.

Subsidio Nao Conhecido: sao pensdes sociais
atribuidas a idosos que por vezes contribuiram
para a aposentacao, mas que nao alcancaram o
minimo necessario para ter direito a uma reforma
do INSS. Este subsidio tem um total de 2.024
idosos € pago a cada trés meses um total de
480,00 STD (160,00 STD mensal).

47



1.° BOLETIM ES_'!'ATiSTICO
SOBRE PROTEGAO SOCIAL
ANEXOS DE SAO TOME E PRINCIPE

ANEXOS

TABELA 8 - Distribuicao de Pensdes de Velhice, por distrito em 2019

DISTRITO FEMININO MASCULINO TOTAL
AGUA GRANDE 1 1829 1 1903 : 3733
CANTAGALO 166 187 352
CAUE 28 46 4
LEMBA 155 95 250
LOBATA 247 162 409
MEZOCH| 381 398 779
RAP ‘ 18 : 49 : 67
TOTAL 2823 2841 5664

TABELA g - Distribuicao de Pensdes de Velhice, por distrito em 2020

DISTRITO FEMININO MASCULINO TOTAL
AGUA GRANDE : 1905 : 1947 : 3851
CANTAGALO 165 106 361
CAUE 35 53 88
LEMBA 151 98 249
LOBATA 259 144 403
MEZOCHI 420 399 819
RAP ‘ 18 ‘ 46 ‘ 63
TOTAL 2052 2881 5333

TABELA 10 - Distribuicao de Pensdes de Velhice, por distrito em 2021

DISTRITO FEMININO MASCULINO TOTAL
AGUA GRANDE ‘ 2051 ‘ 1052 ‘ 4003
CANTAGALO 179 193 372
CAUE 33 56 90
LEMBA 159 90 249
LOBATA 282 149 432
MEZOCHI 428 395 823
RAP ‘ 17 ‘ 43 ‘ 60
TOTAL 3150 2878 6028

Fonte: Seguranca Social- INSS
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TABELA 11 - Numero de Deficientes Inscritos em 2021

DISTRITO TOTAL MASCULINO FEMININO
AGUA GRANDE 1 82 1 42 1 40
CANTAGALO 34 15 19
CAUE 9 6 3
LEMBA 95 54 4
LOBATA 67 34 33
MEZOCH| 11 3 8
RAP : 2 : o : 2
TOTAL 300 154 146

TABELA 12 - Numero de Cegos e Ambliopes inscritos em 2021

DISTRITO TOTAL MASCULINO FEMININO
AGUA GRANDE : 83 : 39 : 44
CANTAGALO 36 19 17
CAUE 35 16 19
LEMBA 25 12 13
LOBATA 63 33 30
MEZOCHI 24 13 1
RAP : 0 : o] : 0
TOTAL 266 132 134

TABELA 13 - Numero de Surdos da Associacao Sao-tomense de Surdos em 2021

DISTRITO TOTAL MASCULINO FEMININO
AGUA GRANDE : 106 : 67 ; 39
CANTAGALO 25 13 2
CAUE 20 1 9
LEMBA 33 20 13
LOBATA 31 19 12
MEZOCH| 36 14 22
RAP : 0 ‘ 0 ‘ 0
TOTAL 251 144 107

Fonte: Seguranca Social- INSS
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TABELA 14 - Subsidio de Acidente Atribuido por sexo e idade em 2019

IDADE FEMININO MASCULINO TOTAL
23 : 0 3 : 3
25 0 2 2
26 : 1 o) 1
29 2 4 6
30 0 3 : 3
31 : 0 : 1 1
32 i 0 i 1 i 1
34 : 0 : 1 1
38 : 0 : 1 : 1
39 1 3 4
42 : 0 : 1 : 1
7 ) 0 s
48 i [¢) i 2 i 2
51 1 : 0 : 1
53 i 1 o) 1
54 : 1 0 1
55 0 3 : 3
56 0 1 1
58 . 1 2 . 3
59 1 0 1
60 : 1 0 : 1
63 1 o] 1
64 i 0 . 1 i 1
72 0 . 3

TOTAL i 12 i 31 i 43

Fonte: Seguranca Social- INSS
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TABELA 15 - Subsidio de Acidente Atribuido por sexo e idade em 2020

IDADE FEMININO MASCULINO TOTAL
21 . o} . 1 1 1
24 0 2 2
25 | o} | 1 1
26 1 0 1
27 o} 2 2
29 0 1 : 1
30 o 4 . 4
31 1 2 3
32 0 8 8
ES o 1 1
34 1 2 3
35 0 2 2
36 o} 2 2
38 0 3 3
51 : 2 0 2
53 2 0 2
59 0 1 1
60 : 1 ¢) 1
61 . o} . 1 1
64 o 2 2

TOTAL 8 35 : 43

Fonte: Seguranca Social- INSS
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TABELA 16 - Subsidio de Acidente Atribuido por sexo e idade em 2021

IDADE FEMININO MASCULINO TOTAL
23 0 1 l 1
24 0 2 2
25 0 2 : 2
26 0 1 1
27 0 1 : 1
28 0 4 ; 4
29 0 3 3
30 0 6 6
31 0 3 3
32 0 4 4
33 [¢) 1 . 1
35 (¢) 1 1
36 0 1 i 1
39 o 1 1
40 0 1 : 1
41 0 1 1
42 0 2 2
45 (¢) 1 1
47 0 1 i 1
49 0 1 1
50 : 1 o} 1
52 1 . o} . 1
53 i 2 i o} i 2
58 1 : 0 : 1
70 i 0 i 1 i 1

TOTAL : 5 : 39 : 44

Fonte: Seguranca Social- INSS
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TABELA 17 - Distribuicao dos Subsidios de Maternidade de 2019 - 2021

IDADE 2019 2020 2021 TOTAL
21 0 0 1 1
22 0 0 3
23 3 2 3 6
24 4 3 5 12
25 5 10 11 26
26 7 16 3 26
27 14 1 14 39
28 8 10 10 28
29 8 16 33
30 17 13 38
31 22 18 15 55
32 9 8 1 28
33 19 13 17 49
34 12 10 29
35 15 8 14 37
36 15 6 7 28
37 12 17 8 37
38 6 11 26
39 12 5 25
40 6 2 1 9
41 1 4 6 21
42 3 3 o 6
43 5 1 3 9
44 1 3 2 6
45 o} 0 1 1
46 0 2 o 2
47 1 0 0 1

TOTAL 214 101 178 581

Fonte: Seguranca Social- INSS
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TABELA 18 - Distribuicao do Subsidios de Doenca por Sexo de 2019 - 2021

2019 2020 2021
IDADE l F l M l F M F M TOTAL

20 0 ‘ 0 ‘ 0 2 0 1 3

21 0 o o) 2 8 2 12
22 1 i 1 1 2 1 1 7

23 o} 3 0 6 0 5 14
24 3 3 (¢} 11 2 9 28
25 1 17 1 14 2 10 45
26 3 8 . 6 10 6 34 67
27 9 18 : 5 11 6 6 55
28 3 6 : 17 1 6 7 50
29 . 2 . 10 i 9 12 7 8 48
30 3 15 2 1u 5 5 41
3 16 ; 15 ; 35 15 1 7 99
2 2 i 13 i 1 13 4 15 58
33 15 : 10 : 10 7 15 7 64
34 8 : 22 7 20 9 9 75
3B 1 10 5 10 9 53
36 9 7 7 1u 7 15 56
37 12 5 8 4 20 6 55
38 7 6 4 2 4 28
39 8 6 4 6 6 5 35
40 4 9 5 10 3 6 37
41 6 5 0 6 4 8 29
42 6 6 8 2 2 5 29
43 i 14 9 11 6 10 9 59
A 7 4 6 2 4 3 26
45 1 5 0 8 4 1 19
46 2 3 8 2 7 13 35

Fonte: Seguranca Social- INSS
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TABELA 18 - Distribuicao do Subsidios de Doenca por Sexo de 2019 - 2021 (cont.)

2019 2020 2021
IDADE : F : M : F M F M TOTAL
47 0 1 7 1 1 3 0 5 16
48 : 2 i 10 i 1 31 4 7 55
49 9 2 10 o 4 4 29
50 2 1 4 4 3 3 17
51 7 6 4 5 1 2 25
52 5 1 5 3 5 1 20
53 2 3 7 4 6 12 34
54 4 11 2 6 13 10 46
55 0 7 3 4 1 4 19
56 ¢ o] o] 3 2 2 7
57 3 S 5 1 8 9 31
58 5 5 2 8 3 3 26
59 2 2 o} 6 2 8 20
60 2 4 2 5 3 4 20
61 5 2 1 5 0 2 15
62 1 3 o} 0 0 1 5
63 0 1 o} 4 0 1 6
64 0 4 o} 5 0 0 9
65 0 4 o} 1 0 o 5
66 [¢) 4 o 0 o) [¢) 4
67 0 0 o} 0 0 o 0
68 0 0 o} 0 0 0 0
69 0 0 o] 1 0 0o 1
70 0 0 o} o} 0 0 o}
71 0 2 o} 0 0 3 5
72 0 . 1 . o} 0 0 1 2
TOTAL - 202 : 301 : 217 318 214 292 1544

Fonte: Seguranca Social- INSS
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