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» O papel dos programas pulblicos de emprego e dos
regimes de garantia de emprego nas respostas de politica
a COVID-19

Os efeitos devastadores da pandemia de COVID-19 aumentaram a urgéncia de implementar medidas politicas
destinadas a estabelecer uma garantia de emprego. Esta garantia tem como objetivo evitar uma maior
deterioracdo dos mercados de trabalho. Os Programas de Emprego Publico em larga escala (PEP) ou os regimes
de garantia de emprego (RGE) constituem parte fundamental dessa garantia, atuando como promotores de
emprego de Ultimo recurso assegurando a oferta de trabalho remunerado com um saldrio minimo, a quem
estiver disponivel para trabalhar e com capacidade para o fazer. Porém, estes programas devem ser concebidos
e executados como parte de um conjunto coerente de politicas econémicas, de prote¢do social e de emprego
que protejam coletivamente condi¢des minimas nos mercados de trabalho e que apoiem simultaneamente, a
recuperacao econémica e as transi¢cdes para o emprego formal.

Introducao

A pandemia de COVID-19 evoluiu rapidamente de uma emergéncia sanitaria mundial para a maior
crise global desde a Segunda Guerra Mundial. A pandemia provocou um impasse em larga escala
na economia mundial, com graves consequéncias sociais e econémicas e desencadeou aquela que
é provavelmente a maior recessao global desde a Grande Depressado. Grande parte dos paises e da
populacdo ativa de todo o mundo serdo afetados e as recentes estimativas da OIT demostram que o
tempo de trabalho diminuiu globalmente em 305 milhdes de empregos a tempo completo devido ao
impacto da COVID-19 e das medidas conexas.!

1 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf
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Para proteger as populacdes vulneraveis dos efeitos mais graves da crise, os governos de 157 paises
responderam com uma extensao sem precedentes da assisténcia econémica e da prote¢do social.? Esta
assisténcia, incluiu medidas de manuteng¢do de emprego e apoio as empresas em setores que sofreram
maior impacto, alargamento dos subsidios de desemprego e também da assisténcia social dirigida
as pessoas mais pobres e vulneraveis. Em consequéncia, desde o inicio da pandemia, verificou-se um
acréscimo de mais de 500 milhdes de pessoas a beneficiar de assisténcia social, principalmente através
de transferéncias de dinheiro.? E este nUmero continua a aumentar.

Na maioria dos paises, esta extensdo da assisténcia social, e outros beneficios, tais como subven¢ées
ao salario e o aumento dos subsidios de desemprego, sdo temporarios. A duracdo média das medidas
de assisténcia social para fazer face a COVID-19 é de trés meses.* Embora estas possam vir a ser
prolongadas, dependendo da forma como as medidas de mitigagcdo da pandemia e outras relacionadas
evoluem, a maioria dificilmente permanecera no sua formato atual. Em muitos paises ja se verifica
alguma pressao para o retorno a atividade econémica, pelo menos em alguns setores da economia,
assim que as condi¢Bes o permitam e para que as pessoas voltem ao trabalho. Entretanto, milhdes
de pessoas ficaram desempregadas e ndo podem voltar aos seus antigos empregos, enfrentando
uma maior inseguranca relativamente aos meios de subsisténcia. Esta sintese de politicas, apresenta
medidas destinadas a este grupo de pessoas desempregadas incluindo trabalhadores e trabalhadoras
da informais que foram afetados e apresenta opcdes para lhes permitir trabalhar, aumentar os seus
rendimentos e fornecer-lhes, durante este periodo, os bens e servigos necessarios.

Alincerteza sobre a evolu¢do da pandemia e quais as medidas necessarias para a conter, dificulta ainda
mais as decisdes sobre o caminho a seguir. Entretanto, os importantes debates sobre a rapidez com
que as economias vao recuperar, se as coisas poderdo voltar ao normal e como sera o “novo ou melhor
normal” continuardo em todo o mundo. Embora se possa afirmar com justica que ninguém pode prever
o caminho para sair desta crise, os efeitos devastadores no mercado de trabalho vao prolongar-se por
algum tempo e podem ser antecipados os seguintes efeitos:

*  Os mercados de trabalho sofreram um impacto drastico e demorardo anos a recuperar
porque a reabertura das economias sera proviséria. Alguns setores demorarao muito tempo a
recuperar. E enquanto a incerteza prevalecer, o investimento privado e o consumo continuardo
limitados.

+  E provavel que as condicdes de trabalho da economia informal se deteriorem. A medida
gue perdem os seus empregos formais, irdo entrar cada vez mais trabalhadores na
economia informal onde iniciam atividades para poderem sobreviver.> Adicionalmente,
devido especialmente ao consumo limitado, estes trabalhadores e estas trabalhadoras
podem competir por uma parte dos empregos informais com quem que ja |4 trabalha e
consequentemente, os rendimentos e as condi¢des de trabalho sdo suscetiveis de se deteriorar.

+  Eprovavel que as familias pobres das &reas rurais sofram impactos negativos devido & queda
dos pregos das matérias-primas, as dificuldades em colocar os produtos no mercado devido
a perturbag¢des comerciais e dos transportes, aumento dos pregos dos alimentos importados,
altera¢des na procura, redu¢do do acesso aos produtos agricolas em resultado dos bloqueios,
pressao sobre os salarios rurais devido ao aumento da oferta de mdo-de-obra e reducdes de
fundos das zonas urbanas e do exterior.

2 https://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3417

3 Ugo Gentilini et al., “Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country Measures”, 2020, disponivel em
www.socialprotection.org

4 Gentilini

5 https://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/informal-economy/publications/WCMS_743623/lang-tr/index.htm
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* Acriseiniciard ou acelerara os processos de transicdo em massa. Muitas empresas, em particular
em setores como as viagens, o turismo e a hotelaria, irdo falir ou reduzir a sua dimensdao, e é
provavel que algumas cadeias de abastecimento sejam reestruturadas. Consequentemente, 0s
trabalhadores e trabalhadoras podem ter de sair de alguns setores e muitos irdo precisar de
empregos temporarios que os possam absorver durante o periodo de transigao.

PEP ou RGE em larga escala podem ajudar a mitigar os efeitos da
crise

Um elemento critico da resposta politica deve ser evitar uma maior deterioracdo do mercado de trabalho.
Ao longo dos anos, especialmente na ultima década e meia, o papel dos governos como empregador de
ultimo recurso tem sido testado em varios paises. Estes implementaram um sistema de garantia total ou
de quase-emprego, especialmente em paises que enfrentaram desafios estruturais e ndo conseguiram
criar empregos formais suficientes. A Declaracdo de Filadélfia (de 1944) reconheceu o papel da OIT
na promocao de programas de emprego para melhorar os niveis de vida. Em 1964, verificou-se uma
maior articulagdo através da Convencdo (N° 122), sobre a Politica de Emprego, de 1964. Uma garantia de
emprego® significaria uma abordagem politica que poderia aliviar os impactos negativos da COVID-19. No
seu sentido mais direto, numa garantia de emprego, o Estado garante legalmente o emprego mediante
um salario minimo a qualquer cidaddo que o solicite. No entanto, essa garantia legal leva tempo a ser
implementada, e em muitos paises o governo pode optar por iniciar um PEP em larga escala, mas com a
possibilidade de o desenvolver como garantia legal a longo prazo.

Um PEP ou um RGE de grande abrangéncia podera responder a duas prioridades imediatas. Por um
lado, iria permitir a quem se encontra apto fisica e mentalmente e disponivel para trabalhar, auferir um
rendimento. Por outro lado, colocaria um travéo a deterioracdo dos mercados de trabalhos, sobretudo
relativamente aos salarios e as condic¢8es de trabalho. Uma garantia de emprego poder ser concebida
com uma combinacdo de politicas e medidas. Na maioria dos contextos, o PEP” ou RGE publicos em
larga escala poderdo constituir os elementos centrais da garantia. Embora um RGE assegure, de forma
legal ou implicita, empregos financiados pelo Estado, os PEP partilham o objetivo primordial de criar
empregos financiados pelo Estado para as pessoas em idade ativa que impedidas de se sustentar devido
ainsuficiéncia de oportunidades de emprego com base nos mercados. O primeiro PEP conhecido podera
ter sido as “Oficinas Nacionais Francesas”, criadas em 1848, descritas como um “expediente adotado no
interesse da ordem publica, e uma primeira tentativa de assisténcia publica, convocada no dia seguinte a
Revolucdo pela necessidade de alimentar o povo, e de travar a ociosidade, de modo a evitar as perturbagdes
gue a ociosidade provoca”. A Lei Nacional de Garantia do Emprego Rural de Mahatma Gandhi (MGNREGA)
na India, é um exemplo mais recente de um conhecido PEP/EGS, promulgado legalmente em 2005, e a OIT
recomendou a utilizacdo desses regimes em crises anteriores, e mais recentemente como parte do Pacto
Global para o Emprego em resposta a Grande Recessao de 2008/09.

Estes programas tém um historial comprovado na resposta a crises e a sua implementacdo tem
demonstrado um conjunto de beneficios, designadamente:

+ acriacdo de forma imediata de trabalho remunerado para as pessoas mais afetadas ou para
quem se encontra em risco de exclusdo ou dificil de abranger através de outras medidas de
politica;

*  proporcionar rendimentos complementares e, assim, compensar as perdas de rendimento
relativas a outras atividades;

+ apoiar e estimular a procura local, compensando parcialmente as redug¢des da procura interna
e internacional;

6 Ver OIT 2009, o Pacto Global para o Emprego, onde as garantias de emprego também foram consideradas como parte da resposta
7 https://www.ilo.org/global/topics/employment-intensive-investment/themes/pep/lang--en/index.htm
8 https://www.marxists.org/archive/lassalle/1906/04/workshops-1848.htm
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+ estas medidas caracterizam-se pela elevada flexibilidade e podem ser concebidas para
complementar e apoiar outras medidas de politica social e econémica e do mercado de
trabalho;

+ podem estimular a capacidade do setor privado através de aquisi¢des e incentivos ajustados,
nomeadamente a capacidade das empresas de construgdo para executar obras de
infraestruturas e manutencao;

« fortalecer as comunidades através da melhoria das infraestruturas e dos servicos publicos
locais e dota-las de recursos para implementar solu¢des que respondam as suas necessidades
e prioridades especificas decorrentes da crise. Estes instrumentos poderiam incluir atividades
relacionadas com a saude, a qualidade da agua, do saneamento e da higiene (WASH);

«  conter a pressdo sobre os salarios através de apoios a uma base salarial através da oferta de
trabalho, no que é considerado o salario minimo ou aceitavel e adequado em cada contexto
especifico;

¢ proporcionar um possivel caminho para o emprego através da manutencao disponibilidade
para o trabalho, oferecendo experiéncia de trabalho e melhorando as soft skills, bem como
através da integracdo de medidas de intervenc¢do sobre as competéncias e outras politicas
ativas do mercado de trabalho (PAMT);

« formacgdo de capital social aproveitando a motivacdo das pessoas e das comunidades para
ajudar na resposta a crise e participar na reconstru¢ao da melhoria de comunidades e da
sociedade apds a crise;

« responder as necessidades locais, bem como as prioridades nacionais e globais, como os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a adaptacdo e mitigagao das alteracdes
climaticas e a recuperagdo dos ecossistemas; contribuir para renovar o contrato social através
da adogdo de compromissos governamentais para responder as necessidades das pessoas
afetadas através da criagdo de empregos Uteis;

« aumentar rapidamente as capacidades das administra¢gdes nacionais, caso existam - através
de servicos publicos de emprego, gabinetes de assisténcia social ou outros, com registo de
potenciais beneficiarios e mecanismos de financiamento salarial.

Os PEP podem ter multiplos objetivos e contrapartidas, incluindo a criacado de postos de trabalho, o
reforco da seguranca dos rendimentos e a disponibilizacdo de infraestruturas naturais ou fisicas, bens
e servigos publicos (ver Figura 1). Estes multiplos objetivos podem dificultar a classificagdo destes
programas, que no passado foram rotulados como medidas de protecdo social, programas ativos do
mercado de trabalho® ou uma categoria por si sé. O principal desafio é conceber e executar programas
com o objetivo de alcancar todos estes objetivos ao mesmo tempo. E aqui que tém de ser feitos alguns
compromissos, nomeadamente:

+ Aotentar abranger o maior nimero possivel de pessoas, podem ser minimizados outros custos
iniciais, mas isso pode ter um impacto negativo no tipo e qualidade dos recursos e dos servigos
que sao fornecidos.

* Areducdo dos salarios diminui os custos e limita as distor¢des do mercado de trabalho, mas
a sua redugdo pode comprometer a logica de ajudar a travar a deterioracdo do mercado de
trabalho e a promover condi¢des de trabalho digno.

9 Por exemplo, o World Bank and Overseas Development Institute (ODI) classifica programas como o Productive Safety Net Programme (PSNP)
na Etiépia e 0 MGNREGA na India como programas de protecéo social (rede de seguranca) (Banco Mundial 2018, McCord 2012). O pro-
grama Kinofelis na Grécia foi classificado como PAMT(OIT, 2017). O Governo sul-africano também néo classifica o Programa Alargado de
Obras Publicas (EPWP), referindo-se a ele como um PEP que desempenha um papel tanto na protegdo social como na criacdo de emprego
(Comissdo Nacional de Planeamento 2013).



*  As pressdes para expandir os programas e responder a uma crise podem comprometer
o planeamento adequado do trabalho e a capacidade de assegurar que 0s servicos e 0s
recursos sdo fornecidos de acordo com as normas de qualidade exigidas.

Se estes compromissos nao forem devidamente considerados na sua concecdo, tal pode resultar em
regimes improdutivos de “make-work” que podem tornar-se em custos equivalentes dos regimes de
transferéncia de rendimentos. Estes compromissos podem ser inevitaveis no inicio dos programas,
mas podem ser minimizadas com monitorizacdo e adaptac¢do continuas. Os programas tém uma
maior probabilidade de sustentabilidade a longo prazo, uma vez que se baseiam em interesses
nacionais e utilizam o financiamento publico ou, por vezes, combinam-no com o financiamento
internacional para a construgdo de sistemas nacionais.

Figura 1: Multiplos objetivos e compromissos dos programas publicos de emprego™
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Os PEP e os RGE por si s6 nao constituem uma garantia de emprego
e sdo reforgados por politicas complementares

Embora os PEP constituam um requisito essencial para uma garantia de emprego, ndo se espera
gue o consigam por si sé. Pelo contrario, deverdo fazer parte de um conjunto coerente de politicas
de protegdo social, de emprego e econémicas mutuamente reforcadas que, por sua vez, exigem
uma colaboracgao institucional entre os diferentes ministérios responsaveis. Essas politicas ndo sé
terdo por objetivo garantir o emprego, como também poderdo contribuir para uma protec¢do social
universal. Esta integracdo ajudara a gerir algumas das compensagdes mencionadas anteriormente.

Enquanto estas medidas complementares possam ndo ter sido ainda implementadas, as areas-chave
de integracdo e coeréncia sao salientadas a seguir:

+ Os PEP devem ser complementares as medidas de protegdo social existentes, em
conformidade com a Recomendacao (N.° 202), relativa aos Pisos de Prote¢do Social, 2012.
Istoimplica, sobretudo, o alinhamento de quaisquer requisitos de elegibilidade, critérios de

10 Adaptado com base na concecdo de Lieuw-Kie-Song et al. 2010



orientacao e niveis de beneficios. Também deve igualmente evitar-se incentivos negativos,
nomeadamente desencorajar os beneficidrios de aceitarem o trabalho com receio de
perderem a assisténcia social ou de obrigarem outros a trabalhar num PEP, embora isso
possa comprometer outras atividades de subsisténcia.

+ Ofinanciamento de PEP deve estar alinhado com outras medidas de estimulo orcamental,
especialmente aquelas que também apoiam a criacdo de emprego, tais como estimulos e
incentivos e créditos baseados em infraestruturas, para aumentar o investimento privado.

« O pacote de estimulos e os PEP devem também ser coordenados de forma a garantir a
mobilizacdo da capacidade de retoma do setor privado e a criagcdo de postos de trabalho
em diferentes regides geograficas e setores.

+  Os PEP devem estar alinhados com a prote¢do no desemprego e outras medidas de
protecdo social, de modo a garantir que quem trabalha ao abrigo de um PEP ndo perca
direitos ou devendo mesmo esses direitos serem “reforcados”. Pelo contrario, os PEP
devem ser concebidos de forma a garantir uma cobertura de protegdo social, incluindo
a nivel da saude, protecdo da maternidade, prestacdes dirigidas as criangas e familias, e
protecdo em caso de acidentes ou doencgas profissionais, deficiéncia, doenca e velhice.

*  Os salarios e as condi¢bes de trabalho do PEP ou da garantia de emprego devem ser
fixados de modo a permitir o enquadramento no contexto local e com possibilidade de
ajustamentos a medida que a crise evolui. Idealmente, seriam definidos e monitorizados
e, se necessario, ajustados através do didlogo social. Deve ter-se em conta a extensao e
a profundidade da crise, outras medidas em vigor e as normas basicas de trabalho e os
valores minimos de remuneracao salarial existentes.

«  Devem ser implementadas simultaneamente, medidas de apoio e de aplicagdo do salario
minimo e das condicBes de trabalho. Por um lado, as pequenas empresas, e as empresas
informais devem ser incentivadas para o cumprimento destas normas minimas, de modo
a que ndo sejam suplantadas pelos PEP para o trabalho. Sempre que possivel, devem
igualmente ser mobilizadas para participar através da execugdo de algumas atividades de
servigos ou para fornecimento de materiais e outros inputs. Por outro lado, a inspecdo do
trabalho deve ser refor¢cada (potencialmente através de PEP) para o controle e fiscalizagdo
do cumprimento legal.

+  Os servicos publicos de emprego, as medidas de formagao e de requalificacdo e os PAMT
sdo também importantes, uma vez que sdo fundamentais no apoio a quem for abrangido
por um PEP, com vista a transi¢do para o mercado de trabalho e de modo a obter um
emprego melhor a longo prazo. Ao mesmo tempo, essas transi¢cdes também aliviam os
encargos para os PEP.

Finalmente, o trabalho criado através destes regimes pode ser utilizado para colmatar lacunas
fundamentais que agravam os efeitos de uma crise - bem como outras preocupag¢des econémicas,
sociais e ambientais a longo prazo.

Ajustar os PEP a COVID-19

Tal como grande parte de outras medidas, os PEP também terdo de se ajustar a COVID-19 o que exige
ajustamentos em varios dominios, nomeadamente no planeamento do trabalho de modo a manter
a distancia fisica minima, ajustamentos nas medidas de salde e seguranca e disposicdes relativas as
baixas por doenca e as quarentenas. A OIT desenvolveu algumas orientagdes'' sobre estas questdes
e exigira que cada programa as incorpore de acordo com o contexto do pais.

11 Ver OIT, 2020, “Adjusting labour practices in employment-intensive works in respnse toto COVID-19”



A atual crise pode também gerar oportunidades de inovacdo e de experimentagao de novas
abordagens. Uma oportunidade relativa a estes programas é dar resposta ao aumento da procura de
servigos sociais originada pela COVID-19, como por exemplo, o apoio a pessoas idosas e vulneraveis
ao virus e a prestacdo de cuidados domicilidrios a doentes. Com base na experiéncia da Africa do
Sul, os profissionais de salde comunitarios tém sido creditados com um papel decisivo na redugao
da propagacdo do virus através da criacdo da sensibilizacdo e da identificagdo de possiveis casos a
nivel comunitario.

Em alguns contextos, podem ser exploradas parcerias inovadoras com o setor privado. Estas
parcerias poderdo promover uma maior aproximagao entre a experiéncia de trabalho em PEP e
o mercado e melhorar a disponibilidade para o trabalho da populacdo ativa. Esta medida pode
beneficiar da capacidade do setor privado para promover forma¢do em troca de mao-de-obra
(parcialmente) remunerada através de um PEP. Para estes regimes, é crucial que exista transparéncia
no processo de recrutamento de parceiros do setor privado, para garantir que as empresas nao
obtenham uma vantagem injusta em rela¢do ao trabalho subsidiado, pelo que que seria necessaria
uma estreita colaboracdo com os servicos publicos de emprego e outras medidas de implementacdo.

O tipo de atividades profissionais pode e deve ser definido localmente em consulta com os governos
e as comunidades locais, mas pode incluir respostas a necessidades imediatas tais como:

*  Mobilizagdo de profissionais para apoiar na gestdo da pandemia, incluindo no rastreio e
identificacdo das pessoas infetadas ou em risco de o serem;

*  Prestar apoio e cuidados aos mais vulneraveis a COVID-19, tais como pessoas idosas, com
deficiéncia ou problemas de saude cronicos, doentes, em recuperacdo ou em quarentena no
domicilio;'?

+  Reforgo dos servigos essenciais, tais como a recolha de residuos, 0 saneamento publico e servigos
de higiene e limpeza, sempre que necessario,"* bem como preocupagdes a longo prazo;'

*  Restauracdo dos ecossistemas através da implementacdo de atividades de gestdo de recursos
naturais, utilizando preferencialmente soluces baseadas na natureza;

+ Atividades de manutencao e reabilitagdo de infraestruturas;

+  Desenvolvimento e manutenc¢do de regimes de irrigacdo e pequenas barragens para aumentar
a produtividade agricola;

*  Protecdo contra ricos de inundacdes e controlo de caudais dos rios;
« Infraestruturas sociais (constru¢do e manutencdo de escolas e unidades de saude);
+ Digitalizacdo de registos e arquivos governamentais;

«  Construcdo e manutencdo de mercados e outras infraestruturas econémicas.

12 Veja-se, por exemplo: https://www.marketwatch.com/press-release/covid-19---community-healthcare-workers-are-crucialto-sas-
response-2020-04-20?mod=mw_more_headlines&tesla=y

13 Tal como esté a ser feito na Africa do Sul: https://citizen.co.za/news/covid-19/2260439/de-lilles-plan-to-engage-20400-workersto-
help-fight-virus/

14 Tal como foi feito nas Filipinas através do “Programa para trabalhadores desfavorecidos”, a fim de mitigar o impacto negativo da
politica de quarentena em determinados trabalhadores. Os trabalhadores beneficiarios sdo obrigados a participar numa formacdo de
seguranga, a higienizar e desinfetar as suas casas e as imedia¢des (Governo das Filipinas 2020).

15 Existe uma vasta experiéncia deste tipo de atividades em todas as regides do mundo e em paises em todos os niveis de desen-
volvimento. O Programa de Investimento Intensivo de Emprego (EIIP) da OIT tem apoiado nos ultimos anos, outros com medidas tdo
diversas em paises diferentes como a Grécia, a Africa do Sul, a india, o Vietname, o Nepal, Timor-Leste, a Jordania, o Libano, a Tunisia,
a Papua Nova Guiné, as Filipinas, o Gana, a Indonésia, a Tanzania, o Egito e o Haiti.
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Considerar a margem orcamental e a acessibilidade em termos de
custos

A crise COVID-19 afetou severamente a situagao orcamental dos governos em todo o mundo. Alguns
paises, na sua maioria industrializados, conseguiram mobilizar recursos sem precedentes para
combater os efeitos devastadores da crise. No entanto, os paises de baixos rendimentos e menos
desenvolvidos, enfrentam constrangimentos muito mais severos na mobilizagdo desses recursos.
Esses paises terdo de garantir que a queda das receitas e o aumento dos empréstimos ndo conduz a
um aumento da inflagdo e das taxas de juro e, consequentemente, reduzam o investimento privado.
Muitos, precisardo do apoio de institui¢cdes financeiras internacionais ou de doagdes para dispor de
recursos para fazer face a crise. Para além da mobilizacao de fundos, todos os governos enfrentam
decisdes dificeis na escolha das medidas e intervengdes prioritarias com utilizacdo de recursos
orcamentais limitados. A decisdo de implementar medidas de apoio a uma garantia de emprego ter3,
portanto, de ser equilibrada face a outras despesas de apoio aos empregadores e aos trabalhadores.

No entanto, embora os PEP ou os RGE exijam recursos orcamentais substanciais, a experiéncia
também demonstrou que os seus custos podem ser limitados através da alteracdo dos principais
critérios de concecdo. Estes incluem:

* adefinicdo da elegibilidade com base em agregados familiares ou pessoas;"

« alimitacdo do ambito geografico as dreas com previsdo de maiores impactos;®

« alimitacdo de horas ou dias de trabalho oferecidos aos participantes naqueles programas;®
* oaumento do trabalho intensivo para reduzir os custos ndo salariais;?°

« direcionar para as pessoas mais vulneraveis.?!

Outro fator de controle de custos é, naturalmente, o nivel salarial oferecido nestes regimes. Trata-se,
no entanto, de um fator com consequéncias de grande alcance, uma vez que também afeta a eficacia
na melhoria dos rendimentos, o numero de pessoas que gostaria de participar no regime e a eventual
concorréncia com o setor privado relativamente a empregos e a produtividade dos trabalhadores do
regime. O didlogo social é, portanto, fundamental para as decises a adotar e a ajustar cisdes, uma
vez que permitira fixar os niveis salariais tendo em conta as diferentes perspetivas dos parceiros
sociais.

Para o direito ao trabalho: uma garantia de emprego

Em alguns paises, os PEP ou os RGE podem ser desenvolvidos com relativa rapidez se houver vontade
politica e recursos financeiros, podendo ser mobilizadas as estruturas institucionais existentes. Os
servigos publicos de emprego e os servigos da seguranca social podem desempenhar um papel de
lideranca no recrutamento, contratagdo e pagamento aos participantes.?? Além disso, é importante
que os PEP sejam concebidos para serem coerentes com o quadro global da politica do mercado de
trabalho do governo nacional ou regional, a fim de assegurar a otimiza¢do das sinergias e para o
acesso ao trabalho remunerado para as necessidades imediatas, mas também no apoio a transi¢ao
para empregos produtivos, dignos e sustentaveis. Os governos municipais, distritais, provinciais

16 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_743477/lang--en/index.htm

17 Na India, o Regime Nacional de Garantia do Emprego Rural (MGNREGS) de Mahatma Gandhi proporciona um direito legal ao
agregado familiar e ndo a cada pessoa individualmente.

18 Na Africa do Sul, o Programa Comunitario de Trabalho (CWP) é implementado nas 286 comunidades mais pobres do pais.

19 Na Argentina, o programa Jefes limita o trabalho por agregado familiar a 20 horas por semana; na India, o limite ao abrigo do
MGNREGA é de 100 dias por ano.

20 No México, o Programa Empleo Temporal (PET) define percentagens claras para quem que precisa de trabalhar em diferentes tipos
de atividades econémicas.

21 Na Etidépia, o Programa Rede de Seguranca Produtiva (PSNP) é direcionado para familias com inseguranca alimentar para as quais
sdo disponibilizados empregos.

22 Tal como é feito, por exemplo, nos programas PEP no Usbequistdo e na Grécia.
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ou estaduais, em conjunto com as estruturas comunitarias, podem ser protagonistas da selecdo,
concegdo e implementacdo de projetos e da atividade profissional. Como tal, estes regimes podem
recorrer aos mecanismos e iniciativas existentes para algumas das suas necessidades operacionais.
Por exemplo:

+ Os sistemas de registo e pagamento de presta¢fes de protecdo social, incluindo
transferéncias em numerario, também podem ser utilizados nos PEP.

+  Outras medidas de emprego de emergéncia e de incentivos financeiros para o trabalho
podem constituir uma base para a elaboragdo da concecdo do programa, que incluam
questdes sobre os niveis salariais e condi¢bes de trabalho, ou expandir-se para programas
de maior escala.

*  Orecrutamento no ambito dos PEP pode ser apoiado por ou integrado em servigos publicos
de emprego e basear-se nas capacidades administrativas para: (i) disponibilizar vagas em
PEP; (ii) promover a ligagao de beneficiarios dos PEP a outras interven¢des no mercado de
trabalho, por exemplo, medidas de formacao e de requalificagdo; e (i) encaminha-los para
servigos complementares de outros prestadores, tais como programas de prote¢do social
ou de redugdo da pobreza.

* O pessoal de saude temporario (envolvido na monitorizagao de temperatura dos utentes,
rastreios e vigilancia da salde de pessoas em quarentena) e voluntdrio (apoiando as
pessoas mais vulneraveis a COVID-19, através da prestacdo de assisténcia a profissionais
de saude) podem ser colocados em empregos mais estruturados.

Existem, no entanto, outros paises e contextos que ndo dispdem de programas semelhantes com
reduzidas capacidades locais, nos quais aimplementa¢do de um PEP ou de uma RGE em larga escala
pode ser mais dificil e pode demorar mais tempo a ser implementada. Estes paises geralmente
tendem a ser mais pobres, mas este nem sempre é o caso.??

Tempo e garantia de uma resposta dindmica

O calendario das medidas de resposta de politicas é importante, uma vez que em cada pais a
pandemia e a crise a ela associada terdo a sua propria linha temporal e trajetéria. O que quer dizer
que as diferentes medidas se tornam mais relevantes a medida que a crise evolui. A figura 2 ilustra
a trajetdria estilizada da crise e o papel das diferentes medidas politicas?®* e os PEP que podem
colmatar a lacuna e a ponte entre medidas de seguranca do rendimento a curto prazo e medidas
ativas do mercado de trabalho a longo prazo. Do ponto de vista do calendario, os PEP podem oferecer
as pessoas em situa¢do de desemprego ou em situa¢do de subemprego um trabalho remunerado
até que o setor privado esteja em condi¢des de o proporcionar, desta forma mantém as pessoas a
trabalhar ao mesmo tempo que complementa os seus rendimentos com os beneficios dos regimes
de protecdo social. Os PEP e os ERGE contribuem assim para alargar a protecdo social e atingir
objetivos de emprego. Esta dupla abordagem dificulta a sua classificagdo como qualquer uma destas
duas. Os PEP oferecem uma categoria diferente de medidas de politica que podem conter e contribuir
para ambos os objetivos. Podem ser rapidamente implementados como parte da assisténcia social e
preparar o terreno para os ALMP a médio e longo prazo.

Até agora, na resposta a COVID-19, assistimos a medidas imediatas para assegurar os niveis
minimos de rendimento através da grande ampliacdo dos apoios ao rendimento de emergéncia.
O préximo passo é facilitar a transicdo do maior nimero possivel de pessoas para um trabalho
digno. Os PEP tornam-se cruciais nesta fase, uma vez que oferecem trabalho remunerado, dignidade

23 Por exemplo, paises de baixos rendimentos, como a Etiépia, o Nepal, o Ruanda e as Honduras, tém todos programas e estruturas
semelhantes que poderiam ser utilizados para contribuir para uma garantia de emprego.
24 Adaptado de Philip et al. 2019



e solidariedade através de contribui¢es para as comunidades e/ou prestacdo de bens e servicos
publicos necessarios. Também proporcionam oportunidades de qualificagdo a medida que o mercado
de trabalho recupera. Por outro lado, hd uma necessidade urgente de reforcar outras medidas de
protecdo social, nomeadamente para garantir a cobertura de cuidados de satide. A medida que a
economia melhora, outras medidas comecarao a desempenhar um papel cada vez mais importante,
incluindo medidas de apoio as transices para a economia formal.

Figura 2: Os PEP em resposta a crise da COVID-19
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E importante que estas politicas sejam suficientemente flexiveis e dindmicas para responder a estas
mudangas e implementar a combinacdo correta de medidas no momento certo. Isto exige ndo s6
o tipo de coeréncia politica acima salientada, mas também um acompanhamento, coordenacao e
ajustamento constantes a medida que a situagao evolui.
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