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A COVID-19 e o impacto na agricultura e

na seguranca alimentar

A medida que o surto da COVID-19 continua a
propagar-se em todo o mundo, é essencial enfrentar
0s seus impactos, existentes ou potenciais, no setor
agroalimentar, da perspetiva do fornecimento de
alimentos e da procura de alimentos. Ser4 vital
assegurar o funcionamento continuado das cadeias de
abastecimento de alimentos mundiais e nacionais para
garantir o fornecimento de alimentos, evitar uma crise
alimentar nos paises que ja enfrentam desafios em
termos alimentares e nutricionais, e reduzir o impacto
negativo generalizado da pandemia na economia
mundial.

Ainda que a sua percentagem no total do emprego
tenha descido de 40,2 por cento para 26,8 por cento nas
ultimas duas décadas, a agricultura constitui um meio
de subsisténcia para mais de mil milhées de pessoas
em todo o0 mundo e continua a ser a espinha dorsal

de muitos paises de baixo rendimento, representando
60,4 por cento do emprego' e contribuindo com dois
tercos do produto interno bruto (PIB) em alguns destes
paises. Este setor é particularmente importante em
Africa e na Asia, onde a percentagem do emprego é de
49 e 30,5 por cento, respetivamente. E a maior fonte

de emprego para as mulheres, que representam 41,9
por cento da mdo-de-obra na agricultura no mundo em
desenvolvimento.?

N&o obstante a sua participacdo decrescente no
emprego global, a producdo agricola continuou

a crescer.3 A par da urbanizacdo, do aumento de
rendimentos per capita crescentes e das oportunidades
de exportacgao, a transformacdo do sistema alimentar
tem-se traduzido em novos postos de trabalho no setor
agroalimentar mais amplo, que inclui a agricultura

e os setores ndo agricolas associados, tais como o

processamento, transformacgao, comercializacao,
transporte e preparacdo de produtos alimentares.

O setor agroalimentar emprega ja a maioria das
pessoas que se encontram em situacdo de trabalho
independente e emprego por conta de outrem nos
paises em desenvolvimento. Contudo, atualmente
muitos destes postos de trabalho caracterizam-se

por défices de trabalho digno resultantes, entre

outros, de: instituicdes do mercado de trabalho que
funcionam mal, incluindo a aplica¢do da legislacao, as
inspec¢des de trabalho e o cumprimento ineficaz da

lei; contextos desadequados para o desenvolvimento
empresarial; baixa produtividade; altera¢des climaticas;
informalidade prevalecente; infraestruturas deficientes;
e acesso limitado a protec¢do social e a outros servicos,
incluindo a educacao e os cuidados de salide. Acrescem
novos desafios resultantes da exposi¢do crescente dos
trabalhadores e trabalhadoras agricolas a varios perigos
em matéria de seguranca, salde e ambientais, incluindo
os relacionados aos quimicos, ruido, lesées musculo-
esqueléticas, calor, etc.

Os trabalhadores e trabalhadoras agricolas sofrem a
mais alta incidéncia de pobreza no trabalho. Um quarto
encontra-se em situacdo de pobreza extrema. Apesar de
desempenharem um importante papel nas economias
nacionais, proporcionando uma ligagdo com as
estruturas mundiais de producdo e de comercializagdo
agricola, e alimentando o mundo, muitos trabalhadores
e trabalhadoras agricolas e as suas familias sofrem de
pobreza e de inseguranca alimentar.

Ainda que os postos de trabalho no setor agroalimentar
tenham sido designados como essenciais no contexto
da crise da COVID-19 em muitos paises, as medidas
adotadas para retardar a pandemia podem colocar uma

1 ILOSTAT, Employment by sex and economic activity - ILO modelled estimates, novembro de 2019.

2 OIT, World Employment Social Outlook: Trends for women 2017, 2017.

3 FIDA, Rural Development Report 2016: Fostering inclusive rural transformation, 2016.
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pressdo adicional na capacidade de o setor continuar

a dar resposta a procura, providenciar rendimentos

e meios de subsisténcia e assegurar seguranca e

saude aos milhdes de trabalhadores e trabalhadoras e
produtores agricolas. S&o essenciais a¢des urgentes, no
presente e no futuro, para fazer face aos varios desafios

enfrentados pelas pessoas que trabalham na agricultura

e melhorar o funcionamento do setor agroalimentar. E
necessario retirar licdes das respostas a pandemia na
agricultura tendo em vista uma “melhor reconstrucao”.
As oportunidades que surgem no sentido de adotar
inovag¢des tecnoldgicas e melhorar a sustentabilidade
ambiental ndo podem ser perdidas.

» 1. O impacto da COVID-19

© OIT, M. Fossat

Trabalhadora agricola numa exploragdo em Da Nang, Vietname

Desde o inicio da pandemia, e até este momento,

ndo foram registadas interrup¢des significativas

no fornecimento de alimentos. Porém, os

desafios logisticos nas cadeias de abastecimento,
particularmente as restri¢des a liberdade de circulacéo,
seja a nivel transfronteirico ou doméstico, assim como
as questdes laborais, podem conduzir a perturbagdes
no fornecimento de alimentos, especialmente se

estas se mantiverem a longo prazo. As mercadorias
de elevado valor, e particularmente as pereciveis,

tal como a fruta e os produtos horticolas frescos,
carne, peixe, leite e flores, sdo suscetiveis de serem
particularmente afetadas. A crise sanitaria resultou ja
na destruicao de postos de trabalho em subsetores
como a floricultura numa série de paises.* Podera
verificar-se uma reducdo acrescida na qualidade do
emprego no setor, assim como a destruicdo de postos
de trabalho, particularmente na base da cadeia de
abastecimento. As mulheres e os jovens sdo suscetiveis
de sentir este impacto de uma forma mais acentuada,
pois estdo particularmente expostos a vulnerabilidade
socioeconémica.

As restri¢des a liberdade de circulagdo podem impedir
quem trabalha na agricultura de aceder aos mercados e
resultar no desperdicio de alimentos. Em muitos paises,
ndo podem vender os seus produtos nos mercados
locais ou as escolas, restaurantes, bares, hotéis e outros

estabelecimentos de lazer locais, por estes terem sido
temporariamente encerrados.

A pandemia pode igualmente ter uma grave
repercussao na producdo e processamento agricola com
recurso a mao-de-obra intensiva devido a escassez de
mdao-de-obra e a cessacdo temporaria da produgao.

O setor agricola da Europa, por exemplo, esta

a enfrentar uma dramatica escassez devido ao
encerramento das fronteiras, que impede que

centenas de milhares de trabalhadores e trabalhadoras
sazonais se desloquem para as explorag¢des agricolas
que dependem do seu trabalho durante o periodo

das colheitas. E expectavel que o impacto no setor

seja de longo prazo. Varios dos mais importantes
produtores agricolas da Europa, entre os quais

Franca, Alemanha, Itdlia, Espanha e Polénia, sdo
particularmente vulneraveis. De acordo com a Coldiretti,
a organizacdo italiana que representa os agricultores,
mais de um quarto dos alimentos produzidos no

pais esta dependente de aproximadamente 370 000
trabalhadores e trabalhadoras migrantes sazonais
regulares. Estima-se que cerca de 100 000 nao poderdo
deslocar-se a Italia este ano, e o niumero podera ser

o dobro deste em Franca. Na Alemanha, onde cerca

de 286 000 migrantes sdo contratados todos os anos
para a producdo de fruta, legumes e vinho, o Governo
esta a estudar diferentes modos de mobilizar pessoal

4 Reuters, “No bed of roses: East Africa’s female flower workers lose jobs as coronavirus hits exports”, 11 de abril de 2020; Martinplaut, “Tens of thousands of

African jobs at risk as Europe dumps flowers during the Coronavirus crisis”, 22 de margo de 2020.



https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-africa-women/no-bed-of-roses-east-africas-female-flower-workers-lose-jobs-as-coronavirus-hits-exports-idUSKCN21T0AW
https://martinplaut.com/2020/03/22/tens-of-thousands-of-african-jobs-at-risk-as-europe-dumps-flowers-during-the-coronavirus-crisis/
https://martinplaut.com/2020/03/22/tens-of-thousands-of-african-jobs-at-risk-as-europe-dumps-flowers-during-the-coronavirus-crisis/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-27/from-spain-to-germany-farmers-warn-of-fresh-food-shortages
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/german-farms-need-nearly-300000-seasonal-workers/
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:2020-03-26_Quarantine_in_Nur-Sultan-2.jpg

» Sintese setorial OIT:

A COVID-19 e o impacto na agricultura e na seguranca alimentar

suficiente para as colheitas, entre os quais voos diretos
para os trabalhadores e trabalhadoras agricolas e a
emissao de autorizag¢des de trabalho temporarias para
requerentes de asilo. Em 2 de abril de 2020, a Comissao
Europeia publicou orientac@es praticas para que os
Estados-membros facilitem as viagens transfronteiricas
aos trabalhadores e trabalhadoras sazonais com
profissdes essenciais, e que incluem do setor alimentar,
adotando simultaneamente todas as medidas
necessarias para evitar a propagag¢ao da pandemia.

A pandemia podera ter também um impacto negativo
significativo nos meios de subsisténcia de milh&es de
pessoas que trabalham em planta¢des que participam
na producdo agricola direcionada para a exportacdo

e com recurso a mdo-de-obra intensiva nos paises em
desenvolvimento. Por exemplo, a recente suspensao
temporaria de um dos maiores leildes de chd em
Mombaca, Quénia, onde o cha de muitos paises

da Africa Oriental é negociado, se for prolongada
podera ter um efeito devastador nas economias
locais, nacionais e regionais. O impacto imediato sera
sentido em varios pontos da cadeia, incluindo fabricas,
armazeéns e transportadores, assim como exploragdes
agricolas, que podem ser forcadas a parar a producao
e a despedir os depenadores, que se encontram com
frequéncia entre os trabalhadores mais desfavorecidos
e extremamente vulneraveis a reversao da economia.
Sé no Quénia, o cha proporciona meios de subsisténcia
a aproximadamente 600 000 pequenos agricultores e
trabalhadores e trabalhadoras por conta de outrem,
enquanto no Maldui este setor é o sequndo maior
empregador formal a seguir ao governo, empregando
cerca de 52 000 pessoas.

As compras desencadeadas pelo panico e o
acambarcamento de alimentos pelos consumidores,
assim como as respostas politicas nacionais relativas
ao comércio no ambito da pandemia, particularmente
eventuais limitagdes as exportacdes, podem resultar
em picos nos pre¢os e uma maior volatilidade destes,
destabilizando os mercados internacionais.> As
crises anteriores mostraram que estas medidas sao
particularmente prejudiciais para os paises de baixo
rendimento e com défice alimentar. A crise alimentar
de 2007-2008 aumentou a intensidade da pobreza

entre quem era ja pobre® e arrastou um ndmero
estimado de 130 a 155 milhdes de pessoas para a
pobreza.” Os trabalhadores e trabalhadoras ocasionais,
particularmente na agricultura, os agricultores sem
terra, os pequenos comerciantes e os produtores

de produtos de base cujos termos comerciais
diminuiram no que se refere aos cereais, foram os
mais afetados.® De acordo com as estimativas da OIT,
para manter os seus niveis de vida e ndo cairem na
pobreza, os trabalhadores e trabalhadoras com baixas
remuneracées dos paises mais afetados teriam de
encontrar uma semana adicional de emprego todos

0s meses.’ Muitos destes paises também observaram
aumentos significativos nas taxas de abandono escolar
e na incidéncia de trabalho infantil, devido aos custos
insustentaveis associados a escola e a falta de alimentos
adequados.

A urgéncia da crise e a necessidade de uma agao
imediata ndo devem ser usadas como um pretexto
para abandonar o quadro normativo para as solugdes
politicas. Os principios e direitos fundamentais no
trabalho e outras normas internacionais do trabalho
conferem uma base sélida para solugdes a nivel
nacional.

Uma monitorizagdo estreita dos pregos e dos

mercados da alimentacdo e a divulgacdo transparente
de informac®es ira fortalecer a capacidade de os
governos assegurarem a gestao eficaz do mercado da
alimentacao, evitar as compras desencadeadas pelo
panico e orientar as empresas agricolas na tomada de
decisdes racionais no que concerne a producdo.'® Neste
contexto, sera fundamental assegurar o livre fluxo do
comércio internacional, garantindo simultaneamente os
empregos de qualidade nos sistemas alimentares."

A Agenda para o Trabalho Digno da OIT é cada vez
mais reconhecida como um instrumento eficaz

para combater a pobreza e a alimentar™ e oferecer
uma base para um quadro justo e estavel visando o
desenvolvimento mundial e dar respostas eficazes a
crise.’® No combate ao impacto da atual crise sanitaria
no setor agroalimentar, as respostas politicas nacionais
e internacionais devem ser baseadas no quadro da

International Food Policy Institute, “COVID-19: Trade restrictions are worst possible response to safeguard food security”, 27 de margo de 2020.

Compton, J., Wiggins, S. & Keats, S., “Impact of the global food crisis on the poor: What is the evidence?”, Overseas Development Institute, 2010.
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social situation 2011", 2011, p. 63.
Compton, J., Wiggins, S. & Keats, S., 2010 op. cit.
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9 OIT “Investing in food security as a driver of better jobs”, in World of Work Report 2011: Making markets work for jobs, 2011, p. 76; OIT, “Decent work for food

security and resilient rural livelihoods"”, 2019.

10 FAO, “Agri-food markets and trade policy in the time of COVID-19", 2 de abril de 2020; Agrilinks, “Preventing Global Food Security Crisis under COVID-19", 18 de

marco de 2020.

Estimativas do Banco Mundial citadas no Departamento dos Assuntos Econémicos e Sociais das Na¢des Unidas, “The global social crisis: Report on the world

11 Declaragdo conjunta dos Diretores-Gerais da FAO, OMS e OMC, “Mitigating impacts of COVID-19 on food trade and markets”, 31 de marco de 2020.

12 G20, “G20 Food Security and Nutrition Framework”, 2014; Nac¢des Unidas, “Zero Hunger Challenge”, 2012;United Nations System High Level Task Force on the

Global Food Security Crisis, “The Updated Comprehensive Framework for Action”, setembro de 2010.

13 OIT, “Decent work matters in crisis: ILO response to crisis challenges”, maio de 2003; OIT, “The financial and economic crisis: A Decent Work response”, margo

de 2009.
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https://www.un.org/development/desa/dspd/world-social-report/2011-2.html
https://www.un.org/development/desa/dspd/world-social-report/2011-2.html
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_437170.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_437170.pdf
http://www.fao.org/3/ca8446en/CA8446EN.pdf
https://www.agrilinks.org/post/preventing-global-food-security-crisis-under-covid-19-emergency
http://www.fao.org/news/story/en/item/1268719/icode/
http://www.g20.utoronto.ca/2014/g20_food_security_nutrition_framework.pdf
https://www.un.org/zerohunger/
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/ISFP/UCFA_Final.pdf
http://www.ilo.ch/employment/Whatwedo/Publications/WCMS_116630/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_103507.pdf
https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_739937/lang--en/index.htm
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OIT para responder a pandemia da COVID-19, que é
compreendido por quatro pilares interligados:

P Estimular a economia e o emprego;
P Apoiar as empresas, 0 emprego e os rendimentos;

P Proteger os trabalhadores e trabalhadoras nos locais
de trabalho;

P Recorrer ao didlogo social para encontrar solugdes.

Estimular a producao agricola
e garantir a seguranca de
rendimento

Em situa¢des onde a pandemia da COVID-19, ou as
preocupac8es sobre a sua propagacao, estao a ter um
impacto negativo no setor agroalimentar, devem ser
adotadas medidas de emergéncia adequadas para
apoiar as empresas agroalimentares tendo em vista
estimular a producdo agricola e a garantia de que os
trabalhadores e trabalhadoras continuam a receber
salarios dignos e outros beneficios, em conformidade
com os acordos coletivos existentes e/ou as leis
relevantes. Neste contexto, é necessario prestar

uma especial aten¢do as centenas de milhares de
pessoas que trabalham na agricultura que, conquanto
desempenhem um papel vital para assegurar a
continuidade do fornecimento de alimentos, se
encontram com frequéncia entre as mais vulneraveis,
pobres e em situacdo de precariedade alimentar.

E igualmente essencial proporcionar acesso a
prestacOes de desemprego e assisténcia social aos
trabalhadores e trabalhadoras agricolas que perderam
0S seus empregos ou cujas horas foram reduzidas

para atenuar o impacto da crise. Adicionalmente a
estes passos imediatos, e tendo como objetivo abordar
de um modo bem-sucedido esta e quaisquer futuras
crises, este impulso deve ser usado para progredir no
sentido de sistemas de protecdo social coletivamente
financiados, abrangentes e universais."

Garantir seguranca social

A sazonalidade da produgdo agricola acrescenta a

este desafio alargar a cobertura da protecdo social

aos trabalhadores e agricultoras agricolas que, em
muitos paises, tém sido tradicionalmente excluidos da
legislagdo de protegao do trabalho, como a legislagao
que especifica os salarios minimos, o nimero maximo
de horas de trabalho, licengas por doenca remuneradas
e seguranca social. A informalidade prevalecente e a
falta de infraestruturas e servigos nas zonas rurais tém
dificultado ainda mais o acesso aos servicos de prote¢ao
social, quando estes existem.

A Recomendacdo (N.° 202) da OIT sobre Pisos de
Protecdo Social, 2012, que promove uma abordagem
universal e progressiva para o alargamento da protecao
social para todos, vai ao encontro destas preocupacdes.
A garantia de que todos os trabalhadores agricolas

tém acesso a servicos de cuidados essenciais de saude,
incluindo testes, é particularmente importante para
certificar a sua seguranca e saude no trabalho e evitar a
propagacdo do virus.

Outros mecanismos de protec¢do social, tal como as
transferéncias monetdrias, o acesso a empréstimos,
produtos de seguros de crédito-vida e seguros
indexados ao clima podem ser particularmente
importantes para as empresas agroalimentares,
sobretudo quando ocorrem quedas temporarias na
atividade econémica, como é atualmente o caso.

Em tempos normais, estes mecanismos podem
desempenhar um papel fundamental na protegao de
empresas agricolas e comunidades rurais das quebras
da produgdo agricola, injetando financiamento nas
economias rurais, frequentemente avidas de liquidez, e
criando infraestruturas.

Assegurar a seguranca e saude
no trabalho

E necesséria uma especial énfase na seguranca e satide
no setor agricola para assegurar a disponibilidade de
um numero adequado de trabalhadores e trabalhadoras
agricolas sazonais nas economias avancadas e para
assegurar a continuidade da producdo nos paises em
desenvolvimento.

Todos os trabalhadores e trabalhadoras do setor
agroalimentar, sejam temporarios, sazonais ou
migrantes, independentemente do seu estatuto juridico
ou sexo, tém o direito de trabalhar em condi¢des
seguras e saudaveis. Na realidade, porém, muitas vezes
ndo tém acesso a equipamentos de protecado individual
adequados, assim como a agua e instalagdes sanitarias,
sendo que os locais de produgdo superlotados,

que sdo comuns, sobretudo nos paises em vias de
desenvolvimento, aumentam o risco de infe¢do.

As medidas para atenuar os riscos de seguranca e saude
associados a COVID-19 podem incluir: fornecer acesso

a equipamentos de protecao individual adequados;
reorganizar o trabalho de modo a assegurar uma
distancia fisica segura entre as pessoas, particularmente
revendo os processos que normalmente requerem

uma interac¢do préxima; implementar outras medidas
de controlo, nomeadamente o acesso permanente a
controlos sanitarios e instalagdes médicas; assegurar
acesso a dgua potavel e instalacdes sanitarias
adequadas, com sabdo e desinfetante das maos

a base de alcool; desinfetar os equipamentos e os
equipamentos do local de trabalho e aumentar a

14 OIT, “COVID-19: Social protection systems failing vulnerable groups”, 25 de margo de 2020.
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frequéncia das limpezas. E da maior importancia
assegurar que os trabalhadores e trabalhadoras tém
acesso a todas as informacgdes relevantes sobre a
COVID-19, protecgao individual e higiene na prépria
lingua.

O desenvolvimento e aplicacdo de um sistema de
gestdo de seguranca e saude no trabalho (SST) eficaz
que englobe uma legislacdo de SST abrangente para
todos os setores, incluindo a agricultura, e que proteja
todos os trabalhadores e trabalhadoras, deve ser
complementado por uma cultura nacional de prevencao
de SST no setor, de acordo com a Convengao

(N.° 184) sobre Seguranca e Saude na Agricultura, 2001
e a Respetiva Recomendagao (N.° 192). Estas medidas
devem permitir que o setor agricola enfrente facilmente
quaisquer riscos em matéria de seguranca e saude no
futuro.

Assegurar condicdes de
subsisténcia adequadas

Os trabalhadores e trabalhadoras agricolas vivem
muitas vezes muito préximo do local de produgao, e uns
dos outros, o que pode aumentar o risco de exposi¢ao

a COVID-19. Quando é proporcionado alojamento, é
importante que esteja em conformidade com as normas
aplicaveis que exigem espago suficiente, por pessoa ou
por familia, acesso a dgua potavel segura e instalagdes
sanitarias e para lavagem adequadas.

Fortalecer as inspecoes
do trabalho

Deve-se continuar a envidar esforgos para assegurar
a conformidade no local de trabalho através de
inspecdes do trabalho. Podera ser necessario rever os
métodos de trabalho das inspec8es do trabalho para
melhorar o acesso aos servicos que estas fornecem,
nomeadamente aproveitando os avangos nas
tecnologias de informacgao e comunicagao.

Nos paises que dependem fortemente de migrantes
neste setor, é necessario uma especial aten¢do para
assegurar um recrutamento justo e estabelecer todas
as medidas e disposi¢des de proteg¢ao necessarias,
incluindo, por exemplo, transporte de com qualidade

suficiente e condicdes sanitdrias para o local de trabalho.

Na auséncia de um bom funcionamento da inspec¢ao
do trabalho durante a crise, tem havido relatos de
trabalhadores migrantes que enfrentam maiores riscos
de exploragao.

Recorrer ao dialogo social para
encontrar solucoes

A Convencdo (N.° 141) sobre Organizagdes de
Trabalhadores Rurais, 1975, reconhece a importancia
de associar as organiza¢des de trabalhadores rurais as
acOes de desenvolvimento econdmico e social, visando
melhorar permanente e eficazmente as condi¢8es de
trabalho e de vida dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais. Devem, assim, estar totalmente envolvidos

na avaliacdo do impacto da COVID-19 e os governos
devem assegurar que as suas organizagdes sao
efetivamente consultadas e envolvidas no processo de
desenvolvimento de uma resposta adequada a crise.
Para esse efeito, e de acordo com os paragrafos 11-13
da Recomendacao (N.° 149) sobre as Organiza¢des de
Trabalhadores Rurais, de 1975, os governos devem
tomar medidas concretas para assegurar que as suas
organizagdes estdo representadas no didlogo social

a diferentes niveis e que as suas vozes sdo ouvidas

nas varias questdes que surgem da atual crise e que
estdo a ter repercussdes nas comunidades rurais e no
desenvolvimento rural.


https://www.infomigrants.net/en/post/23581/coronavirus-in-italy-thousands-of-migrant-workers-abandoned-union-spokesman-says
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» 2. Resposta dos constituintes e dos parceiros

Numa carta aberta, “A call to action for world leaders
preventing a global food security crisis while combating
COVID-19", os presidentes executivos (CEO) das
principais empresas, organizagdes da sociedade civil,
cientistas e politicos exortaram os lideres mundiais a
tomar agdes urgentes e coordenadas para impedir que
a pandemia da COVID-19 se transformasse numa crise
mundial alimentar e humanitaria. As acdes propostas
centram-se em: 1) manter o fornecimento de alimentos
pelo mundo - manter o comércio aberto; 2) aumentar o
apoio as pessoas vulneraveis; e 3) investir em sistemas
alimentares sustentaveis e resilientes - lancar as
sementes da recuperagdo para as pessoas e o planeta.

Aimportancia de manter o comércio aberto foi
também sublinhada numa declaracéo conjunta dos
diretores-gerais da Organiza¢do das Nag¢des Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) e da Organizagao Mundial do
Comércio (OMCQ).

Numa carta dirigida aos diretores da FAO e da OMS,
International Union of Food, Agricultural, Hotel,
Restaurant, Catering, Tobacco and Allied Workers’
Associations (IUF)- uma federagdo sindical internacional
de sindicatos com membros numa diversidade de
setores, incluindo a agricultura e o agro-alimentar,
apelou para agbes com o fim de proteger a vida, a
seguranga e os meios de subsisténcia dos trabalhadores
e trabalhadoras agricolas de cujo trabalho a seguranga
alimentar depende. A IUF desenvolveu igualmente

uma série de exigéncias e orienta¢des abrangendo

a agricultura, alimentos e bebidas e a igualdade de

genero.

Diversas organizacdes setoriais de empregadores (por
exemplo, a Associacdo Indonésia de Oleo de Palma
GAPKI e a Federacao sul-africana de organizagdes
agricolas Agri SA) emitiram orientagdes sobre a
COVID-19 dirigidas aos seus membros. Foram

também publicadas orienta¢des analogas por diversas
organizag¢des de trabalhadores agricolas (por exemplo, a
Farm Labor Organizing Committee , ELOC).

A FAO publicou uma série de policy briefs sobre o
impacto da COVID-19 no sistema alimentar. Como parte
do Plano Global de Resposta Humanitaria a COVID-19
das Nacdes Unidas, a FAO reviu os seus programas
humanitarios em curso para se centrar no apoio

continuado as pessoas mais vulneraveis e desenvolver
acdes para combater os efeitos secundarios do virus. Os
esforgos da FAO convergiram em: 1) estabelecer uma
instalacao de dados mundial, em colabora¢do com o
Programa Alimentar Mundial (PAM) e outros parceiros;
2) estabelecer rendimentos e acesso a alimentos e
manter os meios de subsisténcia correntes e apoio a
producdo de alimentos; 3) assegurar a continuidade

da cadeia de abastecimento de alimentos essencial

para a maioria das populagdes vulneraveis; 4) e evitar

a propagacdo da COVID-19 entre os trabalhadores e
trabalhadoras das cadeias de abastecimento, através

da sensibilizacdo para a seguranca alimentar e
regulamento sanitario, incluindo os direitos, funcdes e
responsabilidades dos trabalhadores, articulagdo com as
autoridades nacionais e a OMS.'”®

Na Colédmbia, foi assinado um acordo em 25 de margo
de 2020 entre o sindicato de trabalhadores rurais
SINTRAINAGRO e a associagao do setor da banana
Augura para prestar apoio e implementar medidas

de prote¢do de salde e seguranga de cerca de 22 000
pessoas deste setor. Estas incluem, entre outras, o
fornecimento de equipamentos de higiene individual,
tais como mascaras e desinfetantes a todos os
trabalhadores e trabalhadoras, medidas de desinfecdo e
de distanciamento fisico para os transportes, refei¢oes,
etc. Todas as pessoas com mais de 65 anos de idade

e as que tém condi¢des médicas pré-existentes,
independentemente da natureza dos seus contratos

de trabalho, sdo dispensadas do trabalho durante a
vigéncia das medidas de contencao relacionadas com a
COVID-19 decretadas pelo governo e receberao o salario
de base, assim como um complemento de 8 por cento.

Exemplos de medidas
especificas dos paises

A maioria das respostas politicas nacionais a crise foram
tomadas sob a forma de apoio financeiro as empresas
agricolas e de medidas de protec¢do social de curto
prazo de apoio a populacdo trabalhadora. Contudo,
poucas politicas visam a aplicacdo das normas laborais
no setor ou a promogao do didlogo social para o
desenvolvimento de respostas politicas, o que constitui
uma lacuna a colmatar.

15 Shahra Razavi: “COVID-19: Social protection systems failing vulnerable groups”, OIT, 25 de marco de 2020.
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No Canada, a capacidade de empréstimo do Crédito
Agricola foi aumentada em 5 mil milhes de ddlares
canadianos (CAD), tendo 100 milhdes sido destinados a
organizagdes nacionais, regionais e locais para apoiar a
seguranca alimentar no pais. Ao abrigo das prestaces
no ambito da resposta de emergéncia do Canada, as
pessoas que ndo podem trabalhar por razdes médicas
e que nao tém licengas pagas - ou, se as tiverem, estas
sao limitadas - através dos seus empregadores, podem
candidatar-se a uma prestacdo de emprego até 15
semanas no montante de até 55 por cento dos seus
ganhos, ou 573 CAD por semana.

Na China, o Banco Popular da China introduziu um
aumento de 500 mil milhdes de yuan (RMB) em
facilidades de reconcessao de empréstimo e de um
mecanismo de redesconto a baixas taxas de juro para
apoiar as PME. A taxa de reconcessao de empréstimo
para as zonas rurais, agricultura, agricultores e
pequenas empresas baixou igualmente para 2,5 por
cento. Tendo em vista a promog¢do da seguranga
alimentar, o Ministério da Agricultura e dos Assuntos
Rurais publicou diversas notas para apoiar a retoma das
operagdes no setor alimentar, nas empresas de abate e
transformacao de carne, assim como recomendacées
para a gestao das culturas no terreno e medidas
destinadas a eliminar a escassez de mao-de-obra.
Diversas politicas locais beneficiam o trabalho agricola,
tal como os subsidios ao rendimento de subsisténcia
temporario de 300 RMB para os trabalhadores e
trabalhadoras das zonas rurais da provincia de Hubei

e as transferéncias monetarias de 3000 RMB para a
retencdo da populagdo migrante em Wuhan.'®

No Egito, a moratdria da legislagao fiscal relativa as
terras agricolas foi prorrogada para dois anos.

O Ministério da Solidariedade Social estd também a
planear incluir outras 100 000 familias em programas de
assisténcia social ja existentes e aumentar as prestacdes
para 900 libras egipcias (EGP) para mulheres e lideres
das zonas rurais. Foi projetado um pagamento Unico

de 500 EGP aos trabalhadores e trabalhadoras do setor
informal que estdo registados.”

Em El Salvador, foram alocados 80 milhdes de ddlares
americanos através do Fundo de Emergéncia para
apoiar o setor agricola e assegurar a seguranca
alimentar. Foram também realizadas transferéncias
monetarias de 300 délares para 1,5 milhdes de
agregados familiares que trabalham na economia
informal e que ndo tém uma rede de seguranga
financeira.'®

Nas Ilhas Fiji, o pacote de resposta agricola inclui um
novo pacote de apoio para as explorac¢des agricolas para
apoiar a producao de colheitas de curto prazo através da
distribuicdo de materiais e de sementes. O orgamento
de resposta a COVID-19 prevé pagamentos unicos

de ajuda de 150 ddlares para quem trabalha no setor
informal.’”

Na Alemanha, o Governo alargou temporariamente
a“regra dos 70 dias” aplicada aos trabalhadores e
trabalhadoras agricolas sazonais, que podem agora
trabalhar até 115 dias até ao final de outubro de 2020
sem pagar contribuicdes para a segurancga social.
Aumentou os limites de rendimento adicionais para a
compensacdo temporaria do trabalho e para as pensées
dos agricultores. As licengas por doenca remuneradas
foram também ajustadas de modo a que, onde se
aplicar a Lei da Prote¢do Contra a Infecdo, o montante
recebido seja igual ao salario liquido durante as
primeiras seis semanas, e € entdo igual as presta¢des da
licenca por doenca remunerada.?®

Em Italia, ao abrigo do Decreto “Cura Italia”, as
condi¢des de elegibilidade para as presta¢des de
desemprego na agricultura foram facilitadas e esta a
ser concedido um pagamento Unico de 600 euros aos
trabalhadores e trabalhadoras vulneraveis, incluindo da
agricultura. Quem ganha menos de 40 000 euros por
ano tem de se apresentar no local de trabalho e tem
direito a uma prestacdo Unica isenta de impostos no
valor de 100 euros.

Na Namibia, o pacote de estimulo econémico e de
ajuda inclui 200 milhdes de ddlares namibianos (NAD)
de garantias para empréstimos a baixo juro para
agricultores, empresas agricolas, nomeadamente
agricultores com restri¢des de liquidez e PME agricolas
que registaram uma perda significativa de rendimento.
Sera concedido um subsidio de rendimento de
emergéncia Unico de 750 NAD a todos os trabalhadores
e trabalhadoras informais e formais que perderam os
seus empregos.

Nas Filipinas, o pacote fiscal de 27,1 mil milhdes de
pesos filipinos (PHP) inclui prote¢ado social para os
trabalhadores e trabalhadoras mais vulneraveis e
apoio para os setores mais gravemente atingidos,
como o turismo e a agricultura. Ao abrigo do programa
de subsidios de emergéncia, serdo concedidos
subsidios de 5000 a 8000 PHP por més a 18 milhdes
de agregados familiares com baixos rendimentos a
trabalhar na economia informal, durante dois meses.
A administracao da previdéncia dos trabalhadores
estrangeiros concedeu ajudas em numerario aos seus

16 CGTN, “PBOC increases re-lending, re-discount quota by 500 billion yuan to support small businesses”, 27 de fevereiro de 2020; People’s Daily Online,
“Mitigating the impact of COVID-19 in the agricultural sector in China”, 11 de margo de 2020; Banco Mundial, “Social Protection and Jobs Responses to
COVID-19: A real time review of country measures (Versao 3)", 3 de abril de 2020.

17 Egypt Today, “Egypt takes economic measures related to pensions, agricultural taxes”, 22 de margo de 2020; Scoop Empire, “COVID-19 Updates: What is Egypt

doing to curb the spread of the virus?”, 2 de abril de 2020; Banco Mundial, 3 de abril de 2020 op. cit.
18 OIT, “Governments' responses to COVID-19 (Countries A-L)", 6 de abril de 2020; Banco Mundial, 3 de abril de 2020 op. cit.

19 Fiji Village, "Agriculture response package for COVID-19 will be implemented to ensure access to food is not affected - Reddy”, 19 de marco de 2020; O Governo

das Fiji, “2020 COVID-19 budget response address by the Attorney-General and Minister for Economy Hon. Aiyaz Sayed-Kaiyum”, 27 de margo de 2020

20 Euractiv, “German farms need nearly 300,000 seasonal farm workers”, 25 de marco de 2020; Banco Mundial, 3 de abril de 2020 op. cit.
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trabalhadores e trabalhadoras no estrangeiro afetados
pelas proibicSes de viajar.?'

» 3. Ferramentas e respostas da OIT

A OIT adotou uma série de instrumentos e ferramentas
que fornece um importante quadro de medidas de
resposta de emergéncia e o desenvolvimento a mais
longo prazo do setor numa base sustentavel.

A Convencgao (N.° 129) sobre a Inspegéo do Trabalho
(Agricultura), 1969, com outros instrumentos
relevantes, define uma série de principios para o
estabelecimento, funcionamento e organizagdo do
sistema de inspe¢do na agricultura, nomeadamente o
recrutamento e os poderes e obrigac8es dos inspetores
do trabalho.

A Convencao (N.° 11) sobre o Direito de Associagdo
(Agricultura), 1921, assegura a todas as pessoas
que trabalham na agricultura os mesmos direitos

de associacdo e combinagdo que os trabalhadores
industriais.

A Convencgéo (N.° 110) sobre Plantagées, 1958,
estabelece uma série de principios para a contratagdo
e recrutamento de migrantes, contratos de trabalho

e abolicao de san¢des penais, salarios, férias anuais
remuneradas, descanso semanal, protecdo da
maternidade, compensacdo dos trabalhadores, o direito
a liberdade de associagdo e a negociagao coletiva,
inspec¢des do trabalho, alojamento e cuidados médicos.
A Recomendacdo (N.° 110) sobre Plantacfes, 1958,
contém orienta¢des detalhadas para a melhoria das
condicBes de emprego nas plantacdes.

A Convencgdo (N.° 141) sobre as Organizacées
de Trabalhadores Rurais, 1975 e a respetiva
Recomendagdo N.° 149), preveem o direito de os
trabalhadores rurais e agricolas estabelecerem
e aderirem a todos os tipos de organiza¢des de

21 The Diplomat, “COVID-19: Countering the economic contagion”, 24 de margo de 2020; Fundo Monetario Internacional, “Policy Responses to COVID-19", abril de

2020; Banco Mundial, 3 de abril de 2020 op. cit.

trabalhadores rurais, de acordo com a sua escolha, a fim
de ter uma voz forte, independente e eficaz.

A Convencgéo (N.° 184) sobre Seguranga e Satide
na Agricultura, 2001, e a respetiva Recomendacao
(N.° 192) definem os principios para a formulacdo e
implementacdo de politicas nacionais coerentes em
matéria de seguranca e saude na agricultura.

A Recomendacgédo (N.° 202) sobre Pisos de Prote¢do
Social, 2012, promove uma abordagem universal e
progressiva para o alargamento da protecdo social

para todos, o que é particularmente relevante no setor
agricola e na economia rural. Promove o alargamento da
prote¢do social ao garantir acesso a cuidados essenciais
de saude e a seguranca basica de rendimento a um
nivel minimo definido por pais para todos, incluindo

os pobres, os agregados familiares em situacao de
precariedade alimentar na economia informal e que sao
particularmente predominantes na agricultura e nos
setores relacionados.

A Recomendagéo (N.° 205) sobre o Emprego e
Trabalho Digno para a Paz e a Resiliéncia, 2017,
enfatiza que a resposta a crise necessita de assegurar

o respeito pelos direitos humanos e o Estado de

Direito, incluindo o respeito pelos principios e direitos
fundamentais no trabalho e as normas internacionais do
trabalho.

O Code of practice on safety and health in agriculture
(2011), proporciona orienta¢des sobre a aplicacdo das
Convencdes relevantes da OIT, incluindo as estratégias
adequadas para abordar o conjunto de riscos no @mbito
da SST encontrados na agricultura.
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Giving a voice to rural workers: General Survey
concerning the right of association and rural
workers’ organizations instruments, Relatério II1
(Parte 1B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 104.2
sessdo, Genebra (2015).

ILO Standards and COVID-19: FAQ - Disposi¢des
fundamentais sobre as normas internacionais do
trabalho relevantes para o surto da COVID-19 em
evolugao.

O Portfolio of policy guidance notes on the
promotion of decent work in the rural economy
(OIT, 2019) proporciona orientagdes aos responsaveis
pela formulagdo de politicas, aos parceiros sociais e
especialistas do desenvolvimento, sobre as formas de
abordar eficazmente as questdes relacionadas com

0 emprego e o trabalho no contexto rural. Apresenta
exemplos concretos de trabalhos da OIT na economia
rural e reine um amplo leque de instrumentos e
ferramentas desenvolvidos durante os ultimos anos.

Decent work on plantations (OIT, 2017) é um
programa da OIT que visa melhorar o acesso dos
trabalhadores e trabalhadoras agricolas aos direitos e
empregos de qualidade, apoiando simultaneamente
as empresas na implementacdo das normas
internacionais do trabalho fundamentais e da legislagao
laboral nacional tendo como objetivo melhorar o
cumprimento e a competitividade das cadeias de
abastecimento. Nesse sentido, apoia o didlogo social,
fortalece os reqgulamentos laborais e a aplicagao da
legisla¢ao nacional, melhorando a produtividade e as
competéncias.
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