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Objetivos do Manual

« Compreender as questdes fundamentais da
protecéo social

* Apreender o conceito de espaco fiscal

« Compreender as opcOes para a criacao de
espaco fiscal

O Manual esta organizado em doze capitulos.
Os Capitulos 1 a 3 apresentam conceitos para
uma melhor compreensao das opcoes de
espaco fiscal. Os restantes capitulos explicam
as oito opcoes de espaco fiscal existentes.

Fomentar a justica social, promover o trabalho digno
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» Os capitulos 1 a 3 apresentam conceitos para

uma melhor compreensao das opcoes de espaco
fiscal
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O conceito de espaco fiscal

Espaco fiscal é definido como os recursos disponiveis como resultado da exploracéo ativa e da utilizacao de
todas as fontes de receita possiveis por parte de um governo, de acordo com a OIT, a UNICEF e a ONU
MULHERES

Estas agéncias da ONU disponibilizam oito op¢des de financiamento que todos 0s paises deveriam
considerar nos dialogos nacionais:

1.
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Expansao da cobertura da seguranca social e das receitas contributivas
Aumento das receitas fiscais
Eliminacao dos fluxos financeiros ilicitos

Aumento da eficiéncia das despesas publicas e sua reafetacao a areas menos desejaveis do ponto de
vista social

Aproveitamento das reservas fiscais e cambiais
Empréstimo ou reestruturacéo da divida
Adocéao de um quadro macroecondémico mais flexivel e

Aumento da ajuda e das transferéncias.
» ilo.org
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Bolivia | Botswana Brazil C‘?Sta Indonesia | Lesotho Sogth Thailand
Rica Africa

Expanséo de

contribuicdes de vV v v v Vv Vv Vv

seguranca social

Aumento de
Reducéao dos fluxos
financeiros ilicitos

)

Redistribuicao

Exploracao das

Reducéao da divida/

servi¢co de divida v v v v Vv Vv

Politicas
macroecondmicas i i v vV v
acomodaticias

Aumento da ajuda V \V

Figura: Matriz de estratégias de espaco fiscal em paises selecionados - p. 12
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Qual a
Importancia da
protecao social?

A protecao social € uma
das prioridades da

agenda do
desenvolvimento, devido
aos seus impactos

sociails e econdmicos
positivos. E um elemento

fundamental das
estratégias nacionais
para promover 0

desenvolvimento
humano, a estabilidade
politica e o crescimento
inclusivo.

Figura: Impactos positivos do alargamento da protec&o social no desenvolvimento sustentavel

-p. 4
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melhor estado
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utilizagéo dos
servigos de
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rismo
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Crescimento inclusivo e desenvolvimento humano

» ilo.org
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Poupangas pessoais|  Pilar Il
(voluntério)

Pilar Il

Principais elementos da protecao social

Protec&o social universal

Seguro Social (obrigatério) Pilar |
Engloba:
* cobertura universal em termos de pessoas
proteg idas, Pensdo Universal (Piso de Protegdo Social para a Velhice) Piso “Pilar 0"
 protecdo abrangente em termos de riscos ——— Cobertradapopusto

cobertos e adequacao da protecéo oferecida.

Figura: O sistema de protec&o social ou de seguranca social acordado pelos
governos, empregadores e trabalhadores a nivel mundial - p. 8

A Convencao n.° 102 da OIT , de 1952, estabelece os parametros minimos para cada ramo/area incluidos na maioria
dos programas de seguranca social em todo o mundo, os principais principios de administracdo e financiamento, bem
como determinadas consideracfes relativas a sua aplicacdo. As nove eventualidades classicas da seguranca social
sao:

» abonos de familia/prestacdes » pensdes de velhice - doenca

familiares - A
» pensdes de sobrevivéncia/viuvez » desemprego

* maternidade , : :
* acidentes de trabalho e doencgas * incapacidade

* cuidados médicos profissionais » ilo.org
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Principals mensagens - Espaco fiscal para a protecao social

* Um principio fundamental dos direitos humanos
€ que os Estados devem utilizar todos os
recursos possiveis para a concretizacdo dos
direitos humanos; contudo, sdo muitos os paises
gue nado o fazem, mantendo as receitas do
Estado e as despesas pubicas em niveis
reduzidos.

« Ha vérias opcbes para a expansao do espaco
fiscal tendo em vista o financiamento da protecéo
social. Todas se baseiam em praticas observadas
em diferentes paises e sao fundamentadas por
declaracdes de politicas da ONU e de instituicdes
financeiras internacionais.

A necessidade de criacdo de espaco fiscal
nunca foi tdo grande. E imperativo que o0s
governos explorem ativamente todas as
alternativas possiveis para expandir o espaco
fiscal, visando a promocao do
desenvolvimento socioecondmico nacional
com empregos e protecao social.

A singularidade de cada pais requer que as
opcoes do espaco fiscal sejam
cuidadosamente analisadas a nivel nacional e
que as alternativas sejam plenamente
exploradas atraves do diadlogo social.

» ilo.org
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Indicadores de despesa

Os principais indicadores utilizados para
analisar o financiamento a nivel mais
alargado sdo a receita e a despesa
publicas em percentagem do PIB.

Um subconjunto da despesa publica é
constituido por varias despesas publicas
do setor social, como a educacéo, a
salde e a seguranca/protecdo social,
etc., em percentagem do PIB.

Os racios receitas-PIB e despesas-PIB
ajustam-se ao nivel de rendimento e séo
adequados para a comparacao entre
paises.

Percentagem do PIB
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Figura: Tendéncias da despesa publica com a protecao
social (grupos de rendimentos; % do PIB) - p. 25
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Tendéncias da despesa

E essencial ndo confundir a despesa da
protecédo social com outras despesas do
setor social, como a educacao.

As despesas num setor social nunca
deverdo ter como consequéncia a
transferéncia de despesas noutro setor
social.

S&0 necessarios investimentos publicos
em todos 0s setores sociais como parte
das estratégias de desenvolvimento
nacional, e as administracbes publicas
devem procurar expandir o espaco fiscal
de forma a permitirem investimentos
adequados em todos os setores.
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Figura: Composicéo da despesa publica do setor social em
2014, por regidées do mundo - p. 24
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Principais mensagens - Financiamento da protecao social: Indicadores
e tendéncias

A andlise das financas publicas — receitas e
despesas — € frequentemente dificultada devido a
problemas associados a disponibilidade, a
qualidade, a frequéncia e a desagregacdo dos
dados, além da falta de uniformidade nas
metodologias utilizadas pelos paises e pelas
organizacOes internacionais.

A protecao social constitui um investimento
importante, aumenta a produtividade e o capital
humano, estimula a procura interna e promove a
estabilidade politica — as economias mundiais mais
produtivas assumiram um compromisso com a
despesa social nas fases iniciais do seu
desenvolvimento.

As despesas com a protecdao social nao
dependem necessariamente do nivel de
rendimento nacional ou da despesa publica
global; os sistemas de protecdo social exigem
um contrato social politicamente sustentavel.

Ha quem defenda que as politicas de
protecdo social ndo sdo economicamente
viaveis nos paises em
desenvolvimento. Porém, em Uultima analise,
tal viabilidade depende da vontade de uma
sociedade financiar politicas de protecdo
social.

13
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Figura: Classificacao das diferentes fontes de receitas publicas - p. 34

Impostos sobre

Orcamento nacional mpostos sobre - J_indiiduos

Impostos de capital Impostos sobre
Um orcamento nacional define as SIS —
receitas esperadas pelo governo,
provenientes de diferentes fontes, ————
e as despesas em varios ol de meostos sobre vendas/IVA
setores/finalidades  para  um e N Receitas - Exciso
determinado exercicio totais do Governa- fiscais Impostos

Impostos sobre Importacoes
comeércio
internacional

Outros impostos

EIETS
Excluindo

indiretos

orcamental. governo

Exportacoes

Inclui informacdes fundamentais Subsidios

sobre o financiamento da
protecdo social — tanto as fontes YRT——
como as afetacOes das receitas.
O orcamento nacional reflete as
verdadeiras prioridades de
desenvolvimento do governo e a
forma como pretende concretiza-
las. Subsidios

Contribuicoes
Sociais
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> Classificacao das despesas publicas

As classificacdes econdmica e funcional das despesas podem ser objeto de uma classificacéo
cruzada. Uma classificacdo cruzada das despesas publicas é util para uma analise dos
seguintes elementos:

* As entradas, que demonstram de que forma os governos desempenham as suas fungoes,
e as saidas, que demonstram as atividades realizadas pelos governos

« Aforma como os governos desempenham as suas funcdes de politica de despesa publica
para cumprir os objetivos sociais

 As alteracdes na composicdo das despesas ao longo do tempo para servir objetivos
politicos especificos

A comparacao da forma como funcOes especificas sdo desempenhadas por diferentes
governos

*Na pégina 37 do relatério pode ser consultado um quadro para a classificagdo cruzada das

_ . . despesas publicas.
Fomentar a justica social, promover o trabalho digno > iIo.org
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O processo orcamental ‘

Principais intervenientes nacionais
e mundiais no dominio da protecéo
social:

Soclal pacts/political alllances with a national development
vislon for equity, growth and political stabllity

Policy formulation:
NATIONAL DEVELOPMENT STRATEGY

SECTOR MINISTRIES ELABCRATE BUDGETS
To achleve soclal and economic policy priorities fo oplimize equity,
employment, growth, political stability

Governos
Trabalhadores
Empregadores

MINISTRY OF FINANCE ALLOCATES BUDGETS

IDENTIFICATION OF NEW FISCAL SPACE AND NEW SOURCES OF FINANCING
TO ACHIEVE SOCIOECONOMIC OBJECTIVES

MULTIANNUAL BUDGETS /MEDIUM TERM STRATEGIC FRAMEWORK (MTEF)
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A Parceria Global para a
Protecdo  Social Universal
(USP2030)

BUDGET EXECUTED/IMFLEMENTED BY SECTOR MINISTRIES

MONITORING AND EVALUATION:
Are policles achleving equity, growth and political stabllity objectives?

Are they benefiting the majority of citizens In the country?
What needs to be corrected?
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Identificar a consolidacao/o ajustamento orcamental ou cortes
devidos a austeridade

Embora uma forma de reduzir os défices orcamentais seja o corte da despesa publica, €
imperativo que 0s paises explorem todas as alternativas possiveis para expandir o espaco
fiscal. E importante identificar cortes previstos na despesa publica e propor alternativas para a
promocao de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e do desenvolvimento nacional
com empregos e protecao social.

As medidas atuais mais frequentemente consideradas para conter ou reduzir a despesa publica
incluem:

« Eliminacéo ou reducéo dos subsidios * Reforma dos sistemas de pensdes de

N : velhice
« Corte ou limitacdo da massa salarial

: L : * Reformas do mercado de trabalho
* Racionalizac&o e/ou um maior

direcionamento da protecado social e das + Reformas do sistema de salde
prestacdes sociais » ilo.org
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Principais mensagens - Conceitos-chave para a compreensao dos
orcamentos nacionais

O orcamento € o principal instrumento para a
concretizacao dos objetivos de
desenvolvimento nacionais, demonstrando de
gque forma o0s recursos sao obtidos e
atribuidos aos dominios de prestacdo de
servicos publicos e de apresentacdo de
planos de desenvolvimento.

De modo a influenciar a elaboracao do
orcamento para a protecdo social, €
importante compreender 0S processos que
envolvem a elaboracao de orcamentos e de
gue forma as receitas e as despesas publicas
tém impacto no espaco fiscal e na afetacéo
de fundos publicos.

O orcamento é um contrato entre os cidadaos
e o Estado, e o documento orcamental deve
ser claro, transparente e credivel para que
sirva de base a obrigacdo de prestacao de
contas.

O envolvimento de organizacbes de
trabalhadores e de empregadores, bem como
de organizacdes representativas da sociedade
civil, no processo orcamental reforca a
inclusé@o, a responsabilizacdo, a transparéncia
e a sustentabilidade politica global.

19
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Qual a importancia das contribuicdes sociais?

« A cobranca de contribuicdes para a seguranca social constitui uma importante forma de financiamento da
protecéo social.

« As contribuicdes para a seguranca social estdo associadas a direitos legais e devem ser consideradas:

e um salario diferido e
e uUm investimento social e econémico.

« Um sistema de contribui¢cbes para a protecéo social bem concebido pode:

« reforcar o crescimento econdmico a longo prazo e
« apoiar o desenvolvimento inclusivo.

« As contribui¢cOes para a seguranca social possuem natureza redistributiva por duas razdes principais.

« Trata-se de uma transferéncia dos empregadores para os trabalhadores e

« dos individuos saudaveis para os doentes, para pessoas com deficiéncia ou incapacitadas para o
trabalho (por exemplo, devido a maternidade). + ilo.org
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Controversias sobre as contribuicdes para a seguranca social

As despesas no setor da protecao social e o seu financiamento desempenham um papel fundamental na
manutencao do progresso social e na garantia da justica social.

Alegada critica: Uma das questbes mais controversas no que se refere ao financiamento da seguranca social
prende-se com a alegada relacdo entre o nivel das contribuicdes sociais e a informalidade e o desemprego.
Com base na corrente de pensamento da economia neoclassica, argumenta-se que as contribuicdes sociais
aumentam os custos da mao de obra e, por conseguinte, criam informalidade e desemprego.

Interpretacao alternativa: No entanto, a informalidade e o desemprego sdo os resultados da interacdo de um
conjunto de fatores institucionais, econédmicos e sociais e, por conseguinte, os modelos microecondémicos
neoclassicos ndo sao necessariamente capazes de explicar estes fendmenos.

As contribuicOes para a seguranca social estdao associadas a direitos legais e devem ser consideradas um
salario diferido e um investimento social e econdmico, e ndo apenas um simples elemento dos custos da méao
de obra, conforme indicado pelo termo «imposto». As contribuicGes para a seguranca social podem estar
claramente associadas a uma variedade de efeitos sociais e economicos positivos.

23
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Impactos positivos das contribuicOes para a seguranca social na
procura agregada, no crescimento, na produtividade e no
rendimento das familias

Numa perspetiva macroeconodmica, as contribuicdes para a seguranca social tém um papel importante e
devem ser consideradas um contributo para o crescimento, 0 emprego e a eficiéncia econodmica.

As contribuicbes para a seguranca social estdo tambéem associadas ao crescimento econdmico através do
aumento da produtividade do trabalho e do reforco da estabilidade social. Alguns dos efeitos podem ser
encontrados nos seguintes aspetos:

« Os sistemas de saude ajudam a manter os trabalhadores de boa salude e a curar os doentes,
aumentando a produtividade do trabalho.

« Os sistemas de pensfes facilitam a saida dos trabalhadores mais velhos da forca de trabalho,
ajudando a evitar o problema de continuarem a sua atividade quando a sua produtividade tiver
baixado para niveis reduzidos

» As prestacOes pecuniarias por doenca contribuem para a recuperacao dos trabalhadores doentes,
eliminando a pressao financeira que o0s obrigaria a continuar a trabalhar estando doentes

» ilo.org
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O seguro de maternidade é particularmente importante para a manutencdo da saude das maéaes
trabalhadoras.

Os regimes de acidentes de trabalho desempenham um importante papel, em muitos paises, no que

se refere a disponibilizacdo de recursos para prevenir acidentes e doencas relacionados com o trabalho
e a reabilitacao de trabalhadores vitimas dos mesmos.

O subsidio de desemprego proporciona aos trabalhadores desempregados a margem de manobra de

gue necessitam para encontrarem um trabalho adequado, que aproveite plenamente as suas
capacidades e potencialidades.

Os abonos de familia (e outras prestacdes pecuniarias concedidas quando o elemento que aufere o
salario mais elevado esta incapacitado para trabalhar) ajudam a garantir que as familias com filhos
tenham rendimentos suficientes para proporcionar uma alimentacao adequada e um ambiente de vida

saudavel aos seus filhos. O acesso a educacéao promove a inclusao futura no mercado de trabalho e a
gualidade do emprego.

A seguranca social pode ser um fator importante para a manutencéo de uma procura efetiva
e da confianca das empresas. Durante as crises, atua como estabilizador economico.

25
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Impactos positivos da seguranca social para a promocao da
igualdade de género

Em muitos paises, os regimes contributivos de protecdo social foram concebidos em torno de um modelo de
«ganha-pao masculino», assumindo um emprego formal e uma carreira de forma permanente e a tempo inteiro.

A desigualdade entre homens e mulheres no sistema da seguranca social reflete, em grande medida, a
desigualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho e no emprego.

Os sistemas de seguranca social contém elementos para combater as desigualdades de género, tais como:
» reconhecimento de que a maternidade e o tempo gasto em cuidados ndo remunerados sdo anos contributivos, ou

* introducéo de um valor minimo de penséo garantido.

Por exemplo, o mecanismo de redistribuicdo do sistema de pensdes e tributario noruegués reduz a diferenca de 43
% entre os rendimentos das mulheres e dos homens trabalhadores para apenas 7 % no rendimento das pensoes.
Outros paises europeus também conseguem reduzir a disparidade nas pensdes para valores inferiores a 7 %,
como a Estonia e a Dinamarca.

» ilo.org
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Criacao de espaco fiscal através de contribuicdes sociais na pratica

Ha trés etapas principais que, combinadas, podem criar espaco fiscal para a protecao social utilizando
contribuicdes sociais.

1.

Extensdo da cobertura juridica dos regimes de seguranca social, através do alargamento dos atuais
regimes a Nnovos grupos populacionais e da criagcdo de programas contributivos de seguranca social (p. ex.,
novos programas de seguranca social em Africa e na Asia). Isto inclui o alargamento aos trabalhadores da
economia informal.

Extensdo da cobertura efetiva, que aumenta a base de cobranca das contribuicdes. Este aspeto esta
intimamente associado a implementacao de politicas de formalizacdo nas areas da tributacdo, do emprego e
do desenvolvimento empresarial.

Ajustamento das taxas contributivas para a seguranca social. Nos paises em que as contribuigcdes para a
seguranca social sao ainda reduzidas, 0s parceiros sociais podem reunir-se para negociar aumentos graduais
ao longo dos anos, a fim de dotar o sistema dos recursos necessarios a medida que o sistema de seguranca
social vai adquirindo maturidade e a economia ganha uma capacidade adicional para expandir a capacidade

contributiva

27
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Principais mensagens - ContribuicOes para a seguranca social

As contribuicoes para a seguranca social sdo uma
importante fonte do espaco fiscal que os paises
devem acompanhar e reforcar.

Um desafio particular diz respeito a cobertura das
pessoas que nao estao englobadas no setor formal.
No entanto, as contribuicdes para a seguranca social
estdo associadas a direitos legais que protegem o0s
individuos da sua falta de visdo e apoiam a equidade
social através da redistribuicdo, reduzindo
essencialmente a desigualdade, que, por si sO, é
prejudicial para o0 crescimento sustentavel e
inclusivo.

Alguns paises tém uma cobertura
universalizada para todos os cidad&aos,
recorrendo, para tal, a receitas publicas de
carater geral e combinando regimes

contributivos e nao contributivos.

Um sistema contributivo para a protecao social
bem concebido pode reforcar o crescimento
econdbmico a longo prazo e apoiar o
desenvolvimento inclusivo, bem como atuar
como estabilizador macroeconémico.

» ilo.org
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Qual arazao desta opcao?

A tributacédo é a principal fonte de financiamento publico; as receitas fiscais totais representam mais de 80 % da receita
publica total em cerca de metade dos paises do mundo — e mais de 50 % em quase todos 0s paises.

Os paises de elevado rendimento :
Rendi- Rendi-
mento

tém racios entre impostos/PIB mais et ont
elevados do que os paises de ' Stnerior inferior
rendimentos mais baixos. No

entanto, esta aparente associacao
entre 0s niveis de rendimento e 0s Rec. Gov. excl. Subsidios (% do PIB)
impostos ndo € muito estreita. Os Impostos Governamentais (% do PIB)
impostos sobre 0 rendimento
desempenham um papel mais
importante nos paises desenvolvidos
do que nos pal’ses em Imposto sobre o Comércio (% do PIB)
desenvolvimento, onde 0s impostos
indiretos, por exemplo o IVA e os

impostos comerpiais, representam Figura: Tributac&o por grupos de rendimentos (média de 2011-2014) - p. 79
percentagens mais elevadas no PIB.

Pobres

Receitas Governamentais (% do PIB)

Imposto sobre o rendimento (% do PIB)

Receitas de IVA (% do PIB)

Source: IMF, World Revenue Longitudinal Data (WoRLD).
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Qual arazao desta opcao?

As receitas internas constituem a fonte mais estavel de financiamento para o desenvolvimento, tendo surgido
um consenso sobre a necessidade de aumentar os esfor¢cos a nivel da tributacdo para alcancar esse fim.

Apesar dos progressos consideraveis, os paises em desenvolvimento continuam a arrecadar receitas fiscais
em percentagem do PIB muito inferiores as dos paises da OCDE: 10-20 % comparativamente a 30-40 %.

O racio medio entre impostos/PIB dos paises em desenvolvimento aumentou desde o inicio dos anos 90. O
racio medio entre impostos/PIB aumentou de cerca de 16 % em 1990 para cerca de 19 % em 2013 nos paises
de rendimento médio-alto; de 14 % para 18 % nos paises de rendimento médio-baixo e de cerca de 10 % para
14 % nos paises de rendimento baixo.
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Tributacdo como opcao de espaco fiscal

Os principais tipos de impostos habitualmente utilizados, dos mais progressivos para 0S mais regressivos, sao:

» Impostos sobre o rendimento

» Impostos sobre as sociedades, incluindo impostos sobre o setor financeiro
» Impostos prediais e sucessorios

 Tributac&o da extrac&o de recursos naturais

» Impostos inovadores: Impostos sobre o consumo de produtos prejudiciais (alcool, tabaco), impostos aeroportuarios e
de hotelaria, impostos sobre armas de fogo e sobre emissdes de diéxido de carbono

» Taxas (importacdes/exportacoes)
» Impostos sobre o consumo e sobre o valor acrescentado (IVA) e portagens

A elevada desigualdade a nivel dos rendimentos deve fazer com que os governos deixem de lado os impostos indiretos,
cComo 0S impostos sobre o consumo/as vendas e o imposto sobre o valor acrescentado (IVA), excluindo o IVA sobre os
artigos de luxo, e apliguem a tributacdo progressiva, como os impostos sobre o rendimento e sobre as sociedades —
incluindo os impostos sobre o setor financeiro, que continua a ser amplamente néo tributado — bem como os impostos

prediais e sucessorios. .
» ilo.org
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Tipos de impostos: possibilidades para aumentar as receitas

fiscais

O aumento do cumprimento das obrigacoes
fiscais e/ou o aumento das taxas fiscais séo
potenciais estratégias para expandir 0 espaco
fiscal para a protecao social.

Sobretudo nos paises em desenvolvimento,
existe uma diferenca significativa entre a taxa
de tributacdo efetiva e o potencial tributario
estimado, conhecido como diferencial fiscal.

Os aumentos no racio impostos/PIB ocorrem
muito lentamente ao longo do tempo; alguns
paises da Africa Subsariana de baixos
rendimentos tém conseguido aumentar as
receitas fiscais em média a cada trés anos,
durante as ultimas duas décadas.

Fatores contributivos para o diferencial fiscal dos paises em
desenvolvimento:

« evasao fiscal (ou seja, falta de pagamento ou subpagamento deliberado)
e elisao fiscal (ou seja, acoes que reduzem as obrigacoes fiscais)

* isencOes fiscais

* reparticdo desigual dos rendimentos no setor dos recursos naturais
- falta de capacidade administrativa

* corrupcao

» zonas cinzentas no quadro juridico

« guestdes internacionais relacionadas com empresas multinacionais
« concorréncia fiscal para atrair o investimento estrangeiro

« disponibilidade de auxilio

 impactos adversos nas taxas de cambio

« acordos ad hoc e obscuros de reparticdo de receitas/rendimentos no
setor dos recursos naturais.

» ilo.org
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Tipos de impostos:

O aumento do cumprimento das obrigacdes fiscais e/ou 0 aumento das taxas fiscais sao
estratégias importantes para expandir o espaco fiscal para a protecéo social.

Alguns dos possiveis tipos de impostos explorados no manual sao:

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas

Impostos sobre o setor financeiro, Imposto sobre as transacgdes financeiras (ITF)
Imposto predial

Tributac&o dos recursos naturais ou das industrias extrativas

Impostos sobre o consumo, IVA

Impostos especiais de consumo e impostos comerciais

Impostos inovadores: Impostos sobre o consumo de produtos prejudiciais, impostos
aeroportuarios e de hotelaria, impostos sobre armas de fogo e sobre emissdes de didoxido de
carbono

34
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Reformas fiscais:

Podem ser feitos progressos no aumento das receitas fiscais — se houver uma forte vontade politica de implementar
reformas. Existem importantes caracteristicas comuns nas estratégias de reforma para aumentar as receitas fiscais

recomendadas pelo FMI:

« Criar administracdes que limitem os incentivos e as oportunidades para a procura de rendimentos e comportamentos inadequados;
« Adotar leis claras que incorporem uma forte protecao dos contribuintes e que combatam a evasao fiscal,;

» Eliminar isencfes que abdiquem de receitas com pouca utilidade publica;

» Evitar a concorréncia fiscal ou concessoes fiscais excessivas a empresas multinacionais;

» Aplicar regimes coerentes para tributar as empresas informais, associados a politicas de formalizacdo para alargar a cobertura da
seguranca social;

» Alargar a base tributaria do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, assegurando um tratamento coerente das formas
alternativas de rendimento do capital;

* Introduzir a retencdo na fonte para as empresas e a deducao do imposto dos cheques de remuneracgao por parte dos empregadores;
« Aplicar um IVA com uma base de incidéncia alargada e um limiar bastante elevado e medidas para compensar a regressividade

» Cobrar impostos especiais sobre o consumo de alguns itens-chave, que sejam adequados as necessidades de receitas e a
preocupacdes sociais de ambito alargado (p. ex., emissdes de CO2, tabaco, alcool, produtos acucarados, etc.);

» ilo.org
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Melhorar os sistemas de cobranca

fiscal

1) Eficiéncia: Os novos impostos ou as taxas fiscais mais
elevadas ndo deverao afetar adversamente e de forma
significativa a afetacéo de recursos ou a eficiéncia econdémica.

i) Impacto sobre a equidade ou a distribuicdo: a carga fiscal
ndo devera recair sobre os agregados pobres ou de baixo
rendimento. Além disso, € necessario ter em conta a questao
do género no impacto distributivo.

Iy Cumprimento: Custos incorridos pelos contribuintes no
cumprimento das suas obrigacdes fiscais. Qualquer reforma
fiscal deve procurar minimizar os custos de cumprimento.

Iv) Viabilidade e custos administrativos: As opcoes a nivel de
politica fiscal sdo influenciadas pela estrutura econdmica e
pela capacidade administrativa de um pais. Por conseguinte,
0S parceiros para o desenvolvimento devem considerar a
possibilidade de um maior apoio técnico a estes paises, em
matéria fiscal.

Combater a corrupcéao e a evasao fiscal:

Perde-se uma parte significativa das receitas devido a
corrupcao.

A corrupcado generalizada prejudica a cultura do
cumprimento das obrigacbes, aumentando assim a
evasao fiscal.

Um estudo recente do FMI concluiu que uma melhoria
na percecao da corrupcdo da mediana para o percentil
75 estd associada a receitas mais elevadas em 0,8
pontos percentuais do PIB (FMI, 2016b). As reformas
fiscais administrativas nas Filipinas desde 2010
resultaram na duplicacdo das cobrancas fiscais anuais.
S6 desde 2013, dois programas-piloto inovadores
geraram um montante adicional de 300 milhdes de
dolares americanos em receitas fiscais.

36
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> Principais mensagens - Tributacao

« O aumento do cumprimento das obrigacGes « Os paises enfrentam problemas significativos no
fiscais e/ou o0 aumento das taxas fiscais sao dominio da politica fiscal devido a globalizacdo e a
estratégias importantes para expandir o outros fatores, como os fluxos financeiros ilicitos. A
espaco fiscal para a protecéo social. cooperacao fiscal regional e internacional é vital para

impedir a concorréncia fiscal, a evaséo fiscal e a
transferéncia de fundos através da manipulacdo do
preco das transferéncias ou do recurso a paraisos
« As opcdes a nivel de politica fiscal sao fiscais.
influenciadas pela vontade politica, bem
como pela estrutura econdmica e pela

capacidade administrativa de um pas. « A equidade, o equilibrio de género, a eficiéncia e a

viabilidade administrativa s&o critérios-chave na
concecao e na avaliacao dos sistemas fiscais.

» ilo.org
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O gue sao fluxos financeiros ilicitos (FFI)?

Os FFI séo gerados por métodos, praticas e crimes destinados a transferir capital financeiro para
fora de um pais, em violacao da legislacéo nacional ou internacional. Em geral, incluem:

Fundos de origem criminosa, como 0s produtos de um crime;

Fundos com destino criminoso, como suborno, financiamento do terrorismo ou financiamento
de conflitos;

Fundos associados a evasao fiscal;
Fundos relacionados com adulteracao de faturas e manipulacao de precos;
Transferéncias para ou por entidades sujeitas a sancoes financeiras;

Transferéncias que procuram contornar as medidas de combate ao branqueamento de
capitais/financiamento do terrorismo ou outros requisitos legais (como a transparéncia ou o
controlo de capitais).

A limitacdo dos FFI e a luta contra a corrupgao podem constituir uma importante fonte de espaco
fiscal para o desenvolvimento socioeconémico.

39
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Porque se devem combater os fluxos financeiros ilicitos e a
corrupcao?

Figura: FFI vs. APD, 2004-2013* (em mil milhdes de USD atuais) - p. 106

As saidas ilicitas representaram quase 82 1200
% de todas as transferéncias liquidas de

recursos dos paises em desenvolvimento. 1000

800
Os paises em desenvolvimento perderam
13,4 bilides de dblares americanos através 60
de fugas macicas na balanca de
pagamentos e da adulteracdo de faturas, 'E 40
enquanto alguns residentes desses paises -
detinham 4,4 bilides de dodlares 20
americanos em ativos nos paraisos fiscais
— guantias verdadeiramente
impressionantes que, se devidamente 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
tributadas, poderiam ser utilizadas para o APD (OCDE) W FFI

desenvolvimento através da criacdo de
emprego e da protecéo social.

Em mil milhdes de USD atuais
o o o

o

Note: *Only includes ODA given by OECD countries.
Source: Ortiz et al., 2017, based on World Development Indicators 2017; OECD, 2017; Global Financial Integrity 2015.
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Figura: Principais intervenientes no combate aos FFI - p. 106

Medidas de combate aos FFI

Organizacao Nacional

E evidente que os FFI provém de Departamento Politico

multiplas fontes. Por conseguinte, o seu
combate  exigiria uma  abordagem
coordenada a nivel intersetorial e

transnacional. E vital que exista coeréncia
das politicas, tanto a nivel interno, entre \

0S  departamentos  governamentais Agéncias Operacionals

(ministérios), como entre as agéncias

A figura apresenta 0s principais

envolvidos na concecao e na execucao \
das diferentes (embora de reforco mutuo)
Empresas = : -
profisstes financeiras

politicas e acbOes, em diferentes niveis Sociedade
governamentais, para combater os FFI.

Civil

» ilo.org



77\, International
G0y Lo 42

"2/ Organization
~N—

Alguns desafios

As medidas para combater os FFI envolvem uma ampla gama de areas politicas, nacionais e internacionais.
Tal podera criar conflitos politicos entre os objetivos relacionados com os FFI e outros objetivos politicos, bem
como conflitos imprevistos que podem resultar da forma como as politicas sdo aplicadas — estes sao em
menor numero, tendo em conta os grandes beneficios publicos do combate aos FFI.

Alguns dos desafios sao:

* Inclusao financeira

* Reducao dos riscos e remessas de migrantes

* Protecao de dados

« Programas de cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais
» Impacto nos mercados e na estabilidade financeira

» Repercussoes financeiras

» Relacbes diplomaticas

» ilo.org
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Principais mensagens - Fluxos financeiros ilicitos e corrupcao

A reducao dos FFI pode gerar uma quantidade substancial de
recursos para investimentos econdmicos e  sociais
fundamentais, dada a vasta quantidade de recursos que
escapam ilegalmente todos o0s anos dos paises em
desenvolvimento. No entanto, nenhum pais consegue
concretizar tais intuitos a titulo individual, tendo em conta a sua
complexidade e a rede de atividades transfronteiricas.

Em particular, os paises desenvolvidos tém a responsabilidade
de apoiar os esfor¢cos dos paises em desenvolvimento , ndo so
prestando-lhes assisténcia técnica, mas também
implementando eles préprios medidas contra o sigilo bancario,
0s paraisos fiscais, o suborno internacional e a transferéncia de
lucros entre empresas multinacionais. Por conseguinte, 0s
ministérios das financas e as autoridades tributarias dos paises
em desenvolvimento e dos paises desenvolvidos precisam de
cooperar numa negociacdo global de recursos, com vista a
colmatar as lacunas existentes que beneficiam os FFI.

As organizacbes da sociedade civil (OSC)
internacionais, como a Global Financial Integrity
e a Tax Justice Network, estdo a desempenhar
um papel fundamental na sensibilizacdo e na
construcéo de dados através da investigacéo de
FFI, financas offshore e paraisos fiscais. As
organizacbes da sociedade civil nacionais
devem unir-se a essas organizacbes para
acompanhar os progressos realizados a nivel
nacional, especialmente na aplicacdo de varias
convencOes das Nacbes Unidas para combater
as origens de FFI.
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Porque devem ser redefinidas as prioridades da despesa?

L . , Uma ilustracédo utilizando dados da Indonésia.
A redefinicao de prioridades em materia de

despesa constitui uma opcao para aumentar a
parte da despesa publica destinada a protecéo
social, descontinuando ou substituindo
investimentos de alto custo ou de baixo impacto
por outros com maior impacto social.

Protecdo social |.

Educacdo

Recreacdo, cultura e religido

Saude

Habhitacdo e equipamentos coletivos

Protecdo ambiental

E necessario estar alerta para evitar a
redefinicdo de prioridades de despesa que
sejam regressivas — COmo 0S cortes orcamentais
com impactos sociais negativos significativos.
Se a reforma n&o puder ser corrigida por meio

Assuntos econémicos
Ordem e seguranca publica

Defesa

Classificacao funcional da despesa publica

;o . . . Servicos publicos gerais
de wuma politica alternativa, deve incluir
programas de compensacao para atenuar 0S 0 10 20 30 40 o0 60
Impactos negativos sobre a populacéo. 2015 W2014 2013 W2012 ®2011 m2010
Figura: Despesa publica na Indonésia por funcéo » ilo.org

(percentagem da despesa publica total), 2010-2014 - p. 117
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Revisdes da despesa publica (RDP):

As RDP tém vindo a assumir uma importancia cada vez maior, tendo em conta a pressao crescente sobre a despesa publica,
especialmente quando a margem para aumentar as receitas proporcionalmente através dos meios tradicionais (por exemplo, a

tributacéo) é limitada.

Embora a redefinicdo de prioridades em matéria de despesa constitua a medida de financiamento recomendada com maior
frequéncia, é efetivamente uma das opcdes mais dificeis, pois tende a encontrar resisténcia por parte daqueles que sé&o
prejudicados devido a cortes ou a eliminagcdo de programas. O didlogo social e os debates publicos abertos constituem
ferramentas estratégicas para minimizar a poderosa influéncia dos grupos de pressao sobre a formulagao de politicas publicas.

As RDP reforcam a ligacdo entre as decisbes de financiamento e as prioridades a nivel de politicas e entre os niveis de
financiamento e os resultados fornecidos aos utilizadores finais. Os principais objetivos da avaliacdo sdo, em geral, os seguintes:

I) avaliar uma politica publica e o seu impacto relativamente as necessidades publicas baseadas em factos,
i) fornecer provas que ajudem os decisores politicos a determinar se uma intervencdo é bem-sucedida ou néao,

i) definir as possibilidades de melhoria, de revisdo estratégica ou de ajustamento dos recursos operacionais.

» ilo.org
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Principais mensagens - Redefinicao de prioridades em matéria de
despesa publica

A redefinicao das prioridades em matéria de despesa néo
cria novo espaco fiscal no orcamento geral, mas constitui
uma opcao para aumentar a parte da despesa publica
destinada a protecéao social.

Nao existe uma metodologia Unica para as revisdes das
despesas ou para a redefinicao das prioridades em materia
de despesa, podendo algumas ser muito complexas,
dispendiosas e morosas. Contudo, as revisbes das
despesas podem ser efetuadas seguindo algumas etapas
simples.

O exercicio de redefinicdo de prioridades em matéria de
despesa deve fazer parte do processo orcamental regular,
a fim de garantir os resultados desejados das dotacOes
para despesas no dominio das politicas publicas.

A redefinicao de prioridades regressivas, como
0os cortes devidos a austeridade, deve ser
evitada, uma vez que conduz a impactos sociais
prejudiciais. Os grupos de interesse
desempenham um papel importante na
determinacdo das prioridades em matéria de
politica publica e das dotacbGes orcamentais.

No entanto, deve ter-se em conta que as
revisoes das despesas e as redefinicGes de
prioridades nao produzem, regra geral,
poupancas substanciais para utilizar no aumento
da cobertura da protecao social. A redefinicao de
prioridades ¢é geralmente sensivel e, por
conseguinte, politicamente dificil.
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Reservas fiscals e cambiais

Desde o final dos anos 1990, muitos paises em desenvolvimento acumularam uma quantidade significativa de reservas
fiscais e cambiais, muitas vezes como uma politica de «autosseguro» para evitar a necessidade de empréstimos em caso

de crises/choques.

As reservas fiscais e as reservas cambiais do banco central constituem potenciais fontes de financiamento para
investimentos no setor do desenvolvimento socioeconomico, destinados a mulheres, criangcas e outros grupos sociais.

As reservas fiscais sao obtidas a partir de excedentes orcamentais do governo, lucros de empresas estatais, receitas de
privatizacdes ou outras receitas liquidas da administracéo publica.

As reservas cambiais consistem em «ativos externos oficiais do setor publico, prontamente disponiveis e controlados pela
autoridade monetaria para o financiamento direto de desequilibrios nos pagamentos externos e para a intervencao nos
mercados cambiais» (FMI, 1993). Podem ser titulos estrangeiros (privados ou publicos), moedas estrangeiras e outros
ativos em moeda estrangeira, tais como derivados ou futuros sobre acoes.

» ilo.org
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Utilizacao de reservas externas para o desenvolvimento:
Investimentos publicos, bancos de desenvolvimento nacionais e

regionais

Muitas entidades, incluindo os bancos centrais, as Nacoes Unidas e o FMI, manifestaram preocupacao com o recente
aumento da dimensdo e com a propria estratégia de acumulacdo de reservas como autosseguro. Salientam o
significativo custo de oportunidade relacionado com a manutencédo de fundos em carteiras de divisas e de ativos que
produzem rendimentos inferiores aos de muitos investimentos alternativos, como a protecéo social.

Por conseguinte, € importante considerar de que forma podem ser utilizadas as reservas cambiais para investimentos
sociais e economicos. A forma mais simples de o fazer é através de investimentos publicos; por exemplo, a afetacéo de
reservas excedentarias a um ou varios ministérios, para que estes alarguem a cobertura dos seus programas atuais.

Para além do financiamento de projetos nacionais, 0s paises em desenvolvimento podem também procurar obter
rendimentos de investimento a longo prazo sobre o seu excedente de divisas atraves de bancos de desenvolvimento

nacionais e regionais.

» ilo.org
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Principais mensagens - Utilizacao de reservas fiscais e cambiais

As reservas fiscais e cambiais apresentam
possibilidades para 0s governos aumentarem o
espaco fiscal para a protecéo social.

Existe atualmente o consenso de que 0s paises
devem utilizar a regulamentacdo macroprudencial
para gerir os fluxos de capitais; existem também
iniciativas regionais de swaps e de redes de
seguranca financeira.

Estes desenvolvimentos diminuem as necessidades
de precaucdo para a detencdo de reservas externas
excedentarias e, por conseguinte, alargam o ambito
da sua utilizacdo interna num quadro de politica
macroeconomica flexivel. Este ambito € reforcado por
um ambiente inflacionario globalmente baixo.

Por conseguinte, considerando a enorme lacuna de
financiamento, os paises devem procurar investir
pelo menos parte das reservas externas
excedentarias para reduzirem os seus deéfices de
financiamento.

Os fundos  soberanos, oS bancos de
desenvolvimento  nacionais e regionais e
simplesmente as despesas publicas constituem um
bom veiculo para que as reservas fiscais e externas
obtenham um maior rendimento e expandam a sua
cobertura de protecéo social.
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> Gestao da divida soberana

- E bem aceite que uma boa gestdo da divida é um principio fundamental de um bom enquadramento da politica
macroecondmica, conduzindo ao desenvolvimento inclusivo e apoiando o0 emprego e o desenvolvimento nacional.

« A gestdo da divida soberana (a contracdo de empréstimos ou a restruturacdo da divida existente) constitui outra
opcao importante para a expansao do espaco fiscal para o desenvolvimento social.

« Tem impactos positivos nas mulheres, nas criancas e noutros grupos populacionais. A contracdo de empréstimos é
geralmente evitada devido ao receio de instabilidade macroecondémica, a qual pode atrasar o crescimento.

» ilo.org
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Divida e situacao ideais para a contracao de emprestimos

Figura: Possiveis candidatos a empréstimos, 2017 (divida externa total em % do PIB) - p. 148

o = v

2 :

Os paises devem ser extremamente cautelosos
guando contraem empréstimos em moedas
estrangeiras que acarretam o risco de incertezas
no que se refere as taxas de cambio e as taxas
de juro internacionais. Tém de utilizar dinheiro de
empréstimos  contraidos externamente em
investimentos produtivos, a fim de assegurarem
rendimentos elevados, e exportacbes para
poderem liquidar de forma sustentavel as suas
dividas externas.

35
30
25
20
15
10
Aplicando um parametro relativamente
conservador, inUmeros paises em
desenvolvimento  poderiam  considerar a
possibilidade de contrair empréstimos. A figura

enumera 20 paises que tiveram dividas externas
totais abaixo de 30 % do PIB em 2017.

Divida externa total em percentagem do PIB
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Reestruturacao da divida

A reestruturacdo da divida e a reducédo da divida para
ajudar os paises a recuperar ndo sao elementos novos.

Nos ultimos anos, muitos — incluindo alguns credores
oficiais como a Noruega — levantaram a questdo da
corresponsabilidade dos credores como forma de
promover praticas de empréstimo responsaveis.

Opcoes para reestruturar a divida:

renegociacao da divida

reducao da divida

swaps/conversoes de divida

rejeicao da divida

incumprimento do pagamento da divida.

6000

5000

4000

3000

2000

1000

55

5506

215

Divida total (2013) Perd&o/alivio da divida desde 2000

Fonte: Ortiz et al., 2017, based on World Development Indicators 2015.

Figura: Um olhar sobre a divida de paises pobres
(em mil milhdes de USD atuais) - p. 154

» ilo.org
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> Principais mensagens - Gestao da divida soberana

A contracdo de empréstimos ou a reestruturacédo da
divida s&@o opc¢des importantes para expandir o
espaco fiscal para investimentos socioeconOmicos
com impactos positivos nas mulheres, nas criangas e
noutros grupos populacionais.

A analise da sustentabilidade da divida deve ter
explicitamente em conta o potencial de crescimento
a meédio e longo prazo, tanto do investimento
economico como do social. De facto, a divida deve
ser sustentavel se as despesas publicas financiadas
pela divida reforcarem o0 crescimento e a
produtividade.

Estudos recentes, especialmente os levados a cabo pelo
FMI, revelaram que nao existe um limiar de divida
«magico» para além do qual a divida pode comprometer
drasticamente o0 crescimento a meédio prazo. As
tendéncias da divida parecem ter mais influéncia sobre
0 crescimento do que o nivel da divida per se.

Os paises devem ser mais cautelosos na gestdo da
divida externa, especialmente quando nao existe um
enquadramento  juridico internacional para uma
resolucdo justa da divida soberana. Devem realizar
periodicamente auditorias a todas as dividas, a fim de
verificar o seu impacto no desenvolvimento e iniciar a
reestruturacdo da divida muito antes de atingir um nivel
insustentavel.

» ilo.org
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Um quadro macroeconomico mais flexivel

S&ao varios 0s objetivos da politica macroecondémica, desde o apoio ao crescimento, a estabilizacdo dos precos ou o
controlo da inflacdo, a estabilizacdo dos ciclos econdmicos, a reducdo do desemprego e da pobreza e a promocao da

equidade.

No entanto, «os principios da estabilidade macroecondémica foram interpretados no sentido estrito como significando
“minimizar os défices orcamentais, minimizar a inflacao“, com o pressuposto de que quanto mais destas alteracdes melhor,
em todos 0os momentos e em todos 0s locais, e 0s beneficios esperados a nivel do crescimento ndo se concretizaram e
agravaram a pobreza» (Comissao para o Crescimento, 2005).

Um quadro flexivel da politica macroecondémica cria um ambiente propicio para considerar opcdes como a utilizacdo de
politicas fiscais e monetarias, niveis mais elevados de endividamento publico e o refor¢co da ajuda.

A protecédo social e os setores sociais em geral podem desempenhar um papel de apoio a estabilizacdo e ao crescimento,
tanto direta como indiretamente.

» ilo.org
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Contexto historico e nova ortodoxia

Desde o inicio dos anos 1980, quando a agenda da estabilizacdo, da privatizacdo e da liberalizacédo foi avancada pelas
instituicdes financeiras internacionais, o espaco politico e o espaco fiscal para o desenvolvimento sofreram uma reducéo.
As politicas fiscal e monetaria tornaram-se pro-ciclicas, e a reducédo do espaco fiscal criou pressdo sobre o governo para

reduzir as despesas sociais , incluindo a protecao social.

As politicas macroecondmicas restritivas baseiam-se nos seguintes argumentos:
() 0s défices publicos afastam o investimento privado;
(i) a divida publica impede o crescimento;

(i) @ inflac&o atrasa o crescimento e
(iv) 0 aumento dos fluxos de ajuda provoca uma apreciacéo da taxa de cambio real.

No entanto, os dados empiricos que fundamentam tais argumentos nao sao solidos. O restabelecimento do espaco
da politica macroeconomica requer avaliacdes criticas, que podem ser exploradas em pormenor no capitulo 9 do Manual.

» ilo.org
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Politicas macroeconomicas flexiveis para o espaco fiscal: o recurso a
politica fiscal

Figura: Excedente orcamental e despesas de saude, 2015 (valores médios) - p. 170

imei i Sald | (em % do PIB), 2015
A primeira via para alcancar um quadro m Saldo orcamental (em % do PIB)

macroeconémico mais flexivel e espaco 16 Despesas de saude publica (% do PIB), média 2012-2014; (] *0
fiscal € através da politica fiscal, aumentando 1 50
as despesas pﬂb"cas para promover o 12 @ Racio entre saldo orgamental e despesa de satde
desenvolvimento. @ 10 v
% 8 ° 30 :§
< . =
Durante o ano de 2015, um aumento de 2 % ° 20
no défice orcamental do Sudao do Sul, da ! ® 1 o
Eritreia e da Libéria — todos paises com ’ ° I I I O
elevadas taxas de mortalidade infantil — °©® e - _ - B - _
poderia ter resultado, em média, num g g E & R - g
aumento de 26 % nas despesas de saude. g éﬁ G > 2 12 8
- < 5
P

Sources: IMF, World Economic Qutlook October 2014 for GDP and fiscal balance data and World Development Indicators
2015 for health expenditure.
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Politicas macroecondmicas flexiveis para o espaco fiscal:
politica monetaria expansionista

A segunda via para alcancar um quadro macroeconomico mais flexivel e espaco fiscal para a
protecao social é através da politica monetaria expansionista.

Tentar manter a inflacdo em valores inferiores ou iguais a 5 % pode asfixiar 0 crescimento
economico e o desenvolvimento humano.

O principio orientador esta estabelecido no Artigo IV do Acordo do FMI e estipula que «cada
membro esforcar-se-a por orientar as suas politicas econdmicas e financeiras com vista a
fomentar um crescimento econdmico ordenado, com razoavel estabilidade de precos, tendo em
devida atencéo as suas proprias circunstancias».

Em Jdltima andlise, os limiares de inflacdo sdo opcdes politicas baseadas em condicdes
particulares nas diferentes sociedades, e as politicas monetarias devem ser concebidas com o
intuito de promover a criacao de emprego, o crescimento inclusivo e a equidade.

» ilo.org
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A recuperacdo do papel historico das politicas
macroeconomicas, com um forte sistema de protecao
social no seu nucleo, requer a revisao do quadro ortodoxo
e do paradigma da reforma que destacam a importancia
do equilibrio orcamental, da inflacdo reduzida, da
desregulamentacéo, da privatizacao e da liberalizacao.

A abordagem das politicas macroeconémicas deve
assegurar a sustentabilidade a longo prazo, relacionando
0 espaco fiscal adicional com o investimento produtivo
para fins de desenvolvimento. Ao contribuir direta e
indiretamente para o crescimento inclusivo, € pouco
provavel que um sistema de protecdo social universal
alargado ponha em risco a sustentabilidade orcamental a
longo prazo.

62

Principais mensagens - Um quadro macroeconomico mais flexivel

Com a regulamentagcdo macroprudencial dos
fluxos de capitais e o papel de apoio da
disponibilizacdo publica de bens sociais (por
exemplo, cuidados de saude, educacéao, etc.),
0S paises conseguem suportar uma inflacdo
moderada e défices orcamentais. Tal permite
gue o0s paises expandam significativamente o
seu espaco politico e espaco fiscal recorrendo
a uma combinacao de

I) excedente orcamental e reservas cambiais
excedentarias do banco central,

ii) contracdo de empréstimos internos (ou
reestruturacao/rejeicao da divida externa),

lii) aumento da ajuda externa.

» ilo.org
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Porgue é necessario aumentar a ajuda externa?

A ajuda financeira externa sob a forma de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) pode
desempenhar um papel importante, em especial nos paises menos desenvolvidos (PMD) ou nos
paises de baixo rendimento (PBR).

Historicamente, a ajuda externa desempenhou um papel significativo para acelerar o
desenvolvimento econémico e social. O Plano Marshall dos EUA para ajudar a reconstrucao da
Europa Ocidental apds a Segunda Guerra Mundial é o testemunho dos resultados que podem ser
alcancados com as injecOes de uma grande quantidade de ajuda externa.

A APD, tradicionalmente um instrumento de apoio Norte-Sul, é cada vez mais complementada por
transferéncias Sul-Sul, aumentando assim a variedade de fontes financeiras e de parcerias de
cooperacao para o desenvolvimento para os paises em desenvolvimento.

64
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Transferéncias Norte-Sul: Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)

Figura: APD para a protecao social: desembolsos
Em principio, a APD deve ser uma primeira opcao totais em percentagem do RNB, 2010-2016 - p. 178
para expandir o espaco fiscal para 0os paises em
desenvolvimento, em particular os PMD/PBR. No
entanto, existe uma incerteza significativa no que se
refere aos futuros fluxos de ajuda, num clima de
consolidacdo orcamental que tem tomado
crescentemente conta de  muitos  paises
tradicionalmente prestadores de assisténcia, desde
2010.
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Transferéncias Norte-Sul: Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)

Os atuais niveis de ajuda permanecem muito
abaixo do limiar de 0,7 % do RNB fixado como
objetivo das Nacbes Unidas em 1970 -
reiteradamente aprovado aos niveis mais elevados.

A ajuda concentra-se também em alguns paises
beneficiarios, ignorando as necessidades de
financiamento de muitos outros paises em
desenvolvimento.

O financiamento da APD para a protecao social esta
fortemente concentrado em algumas regides do
mundo. A Africa Subsariana, o Sul da Asia, a Asia
Central e o Médio Oriente recebem sete em cada
dez ddélares americanos (71,6 %) dedicados a esse
setor.

Figura: APD para a protecao social em percentagem do PIB, 15
paises maiores beneficiarios - p. 183
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Cooperacao Sul-Sul

A cooperacdo Sul-Sul remonta & Conferéncia Asia-Africa de 1955, realizada em Bandung, na
Indonésia, onde os paises que tinham ganhado a independéncia se comprometeram a apoiar as

aspiracOes de outros.

As transferéncias Sul-Sul estdo a tornar-se cada vez mais importantes, especialmente desde
meados da década de 2000. Sao realizadas através de trés canais principais de cooperacao:

ajuda bilateral,
integracéo regional e
bancos de desenvolvimento regional.

Para os governos, as transferéncias Sul-Sul sdo uma via clara para aproveitar 0S recursos
regionais e transregionais para o desenvolvimento social e economico.

» ilo.org
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Cooperacao triangular

Nao existe uma definicao rigorosa de cooperacao triangular para o desenvolvimento, mas, em geral, envolve
um doador do Norte (p. ex., uma organizagcao internacional, um doador do CAD) que financia projetos e
programas executados pelos paises do Sul. E também frequentemente referida como cooperacdo Sul-Sul
com o apoio adicional de um parceiro do Norte, enquanto o apoio pode assumir a forma de financiamento ou
de fornecimento de conhecimentos especializados, ou ambos (ECOSOC, 2008).

Num estudo realizado pela OCDE sobre cooperacédo triangular, as agéncias das NacOes Unidas sao
enumeradas como 0S parceiros mais requisitados em cooperacao triangular, seguidas do Japao e da
Alemanha. O Brasil, o Chile, a China, o México e a Africa do Sul foram mais mencionados pelas agéncias de
cooperacdo para o0 desenvolvimento, por organizacbes internacionais e por outros paises em
desenvolvimento como seus parceiros de cooperacéo triangular meridional.

No estudo da OCDE, os participantes ndo governamentais também foram referidos como parceiros de
cooperacao triangular, enquanto a Africa foi destacada como a regido que mais beneficia da cooperacao
triangular, seguida das Américas e da Asia.

68
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> Principals mensagens - Ajuda externa

« Os niveis de APD estdo longe do compromisso das « Para os paises de baixo rendimento e os PMD, é
Nacdes Unidas, de 0,7 % do RNB dos paises essencial procurar ativamente parcerias para
doadores. Efetivamente, a parte da APD atribuida a atrair o apoio dos doadores estrangeiros, uma vez
protecdo social representou uns meros 0,0047 % do que nem todos os paises estdo igualmente
rendimento nacional bruto dos pal'ses doadores em 2017 presentes nas mentes dos doadores. Alguns dos
(OIT, 2020). Mas a APD pode e contribui efetivamente paises mais pobres do mundo recebem fluxos
para a construcado de sistemas/regimes de protecao social limitados de ajuda.

nos paises em desenvolvimento. _ o _
« Embora existam varias formas de apoio por parte

* Os paises doadores tém a sua disposi¢cdo oportunidades dos doadores, a tendéncia é para 0 apoio
para incrementar as transferéncias financeiras Norte-Sul orcamental acompanhado de assisténcia técnica;
e Sul-Sul, incluindo transferéncias no ambito de um esta tendéncia reflete igualmente as orientagbes
enquadramento triangular, e uma série de fontes definidas pela Comité de Ajuda ao
inovadoras de financiamento para o desenvolvimento. Desenvolvimento (CAD) e as resolugdes das

NacOes Unidas.

» ilo.org


about:blank

» Capitulo 12

Dialogo social para opcoes de espaco fiscal



22\, International
ATIOYY Fiemations
‘\ijy Organization

> Dialogo social paraopcoes de espaco fiscal

71

O Manual demonstrou que existe capacidade nacional para financiar o desenvolvimento

socioeconomico a nivel mundial, mesmo nos paises mais pobres.

Ha oito opc¢des, apresentadas no Manual:

(i)

(ii)
(iii)
(iv)
v)
(vi)
(vii)

0

expansdo da cobertura da seguranca social e das receitas
contributivas

aumento das receitas fiscais

eliminagéo dos fluxos de financiamento ilicitos

redefinicdo de prioridades em matéria de despesa publica
utilizacao de reservas fiscais e cambiais

empréstimo ou reestruturacéo da divida

adocao de um quadro macroeconomico mais flexivel

e

aumento da ajuda e das transferéncias.

S—

O dialogo social deve
estar presente em
todos elas

» ilo.org
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Porque é necessario o dialogo social para as opcdes de espaco fiscal?

O dialogo social envolve todos os tipos de negociacdo, consulta e tomada de decisdo conjunta por parte das
partes interessadas ou dos parceiros sociais sobre questdes de interesse comum relacionadas com a politica
econdmica e social. Pode também tratar-se de um mero intercambio de informagcdes no seio de ou entre
representantes dos governos, empregadores, trabalhadores e outras partes interessadas, como grupos da
sociedade civil, académicos, ONG ou grupos gue representam grupos populacionais vulneraveis.

O dialogo social nacional, com o governo, os empregadores e os trabalhadores, bem como com a sociedade civil,
as agéncias das Nacdes Unidas e outras entidades, € fundamental para gerar vontade politica de explorar todas
as opcoes possiveis de espaco fiscal num pais e adotar a combinacéao ideal de politicas publicas para a criacao
de emprego e a protecao social.

O principal objetivo do dialogo social é:

() promover a criacao de consenso e o envolvimento democratico entre as principais partes interessadas;
(i) criar entre as partes uma apropriacéo das questdes econdémicas e sociais e

(i) reduzir o conflito social.

» ilo.org
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O que € o dialogo social?

Ha& muitas formas de dialogo social. O intercambio de informacdes € o mais basico e superficial — implica a
partilha de informacfes, numa orientacdo descendente, sem existir qualquer discussao ou acao real sobre
as guestdes em causa. A melhor forma de dialogo social € quando as partes negoceiam com vista a tomada
conjunta de decisbes. A este respeito, a negociacdo coletiva € uma das formas mais generalizadas de

didlogo social
a8

1. 2,

Negociacao/tomada de

Consulta/ procura
deciséo conjunta

Compartilhamento
de feedback

de informacgao

Superficial — Pleno envolvimento

Source: Ishikawa, 2003.

Figura: Niveis de dialogo social - p. 195
» ilo.org
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Dialogo Nacional Baseado na Avaliacao (DNBA) da Protecao Social

Orientadas por uma definicdo lata de dialogo social, a OIT e as agéncias das Nacdes Unidas trabalhando como
uma ONU (iniciativa One-UN) desenvolveram uma metodologia, o Dialogo Nacional Baseado na Avaliacao
(DNBA), para facilitar o dialogo nacional sobre politicas de protecéo social. O processo do Dialogo Nacional
Baseado na Avaliacao baseia-se num forum de debate tripartido, com a participacdo ativa de todas as partes
interessadas que trabalham no dominio da protecao social, em contexto nacional.

O processo do DNBA comeca pela constituicdo de um trabalho nacional sobre protecdo social para dar inicio ao
didlogo social. A metodologia tem trés etapas principais:

() uma avaliacdo qualitativa, um inventario dos regimes de protecdo social existentes e a identificacdo das
lacunas em matéria de protecao social;

(i) uma avaliacdo financeira, o financiamento de diferentes cenarios de protecdo social para colmatar as
lacunas, as fontes de financiamento e as opcdes de espaco fiscal; e

(i) finalizacao e validacao.

O manual descreve estas etapas em pormenor e fornece ligacbes para as principais fontes online no final deste
capitulo.

» ilo.org
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CondicOes para 0 sucesso e a sustentabilidade

As seguintes condicOes sdo fundamentais para 0 sucesso e a sustentabilidade do dialogo social
nacional (OIT, 2013a):

Liberdade sindical;
Fundamentos democraticos;
Confianca e respeito matuos de todas as partes envolvidas;

Quadros legislativos e politicos adequados e mecanismos dotados de recursos necessarios
gue possibilitem e apoiem o dialogo social;

Organizacoes de partes interessadas fortes e independentes com legitimidade para falar e agir
com autoridade em nome dos seus constituintes;

Abordagem pragmatica de todas as partes interessadas, orientada para a resolucao de
problemas.

75
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> Principais mensagens - Dialogo social para opcoes de espaco fiscal

« O dialogo social nacional provou ser um mecanismo « O didlogo nacional tripartido, com 0 governo, 0S

eficaz para articular solucdes 6timas em matéria de empregadores e os trabalhadores, bem como com a
politica macroecondmica e fiscal e investimentos sociedade civil, académicos, agéncias das NacoOes
para a promocdo de emprego, protecao social, Unidas e outras entidades, é fundamental para gerar
apoio a mulheres e criangas e direitos humanos. vontade politica de explorar todas as opcoes

possiveis de espaco fiscal num pais e adotar a
combinacdo ideal de politicas publicas para o

. i i ial ilal nacional € : . : L _
Em muitos paises, o didlogo social nacional & crescimento inclusivo e a justica social.

institucionalizado. No entanto, em muitos outros
paises, as decisbes de politica publica foram
frequentemente tomadas a porta fechada, como
solucdes tecnocraticas com pouca ou nenhuma
consulta, resultando em investimentos sociais
reduzidos, inexisténcia de propriedade publica,
Impactos sociais adversos e, por vezes, agitacao
civil.

« A orientacdo para a resolucdao de problemas e a
abordagem pragmatica sdo importantes para o éxito
do dialogo social. A metodologia do Dialogo Nacional
Baseado na Avaliacdo € uma plataforma que facilita a
criacao de consenso nacional, envolvendo todas as
principais partes interessadas, em materia de politica
de protecado social e de espaco fiscal para a protecao
social.

» ilo.org
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> Recorte de imprensa: «China tem espaco fiscal para apoiar a economia»
(Xinhua, 19 de outubro de 2020)

A China tem um apoio fiscal «consideravel» este ano e € um dos poucos paises onde mais apoio fiscal é
esperado em 2021, disse Vitor Gaspar, diretor do departamento de assuntos fiscais do FMI, a Xinhua numa
entrevista remota por video.

Gaspar destacou, em particular, que o governo central chinés tem fornecido recursos aos governos subnacionais
para que possam sustentar o nivel de gastos, «o que é necessario diante da situacao».

De acordo com o recém-lancado relatério do Monitor Fiscal de outubro de 2020, os governos em todo o mundo
tomaram medidas enérgicas para amortecer o golpe da pandemia, com politicas fiscais a totalizarem uns
impressionantes 12 bilides de dolares americanos a nivel mundial.

Essas medidas, juntamente com quedas acentuadas nas receitas fiscais devido a recessdo, conduziram a divida
publica global para um recorde de quase 100 % do Produto Interno Bruto (PIB), de acordo com o relatorio.
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