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ฐานความคุ้มครองทางสังคมในประเทศแอฟริกาใต้
ใจความสรุป วันที่ ๒๒  ตุลาคม ๒๕๕๔ 

ประเทศแอฟริกาใตไดมีการพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมโดยมีรากฐานมาจากสิทธิทางรัฐธรรมนูญโดยมี

องคประกอบอยูสามองค คือ ๑. โปรแกรมที่ไมตองสมทลเงินอยางเชน โปรแกรมการใหความชวยเหลือทางสังคม

แกกลุมเปาหมาย และโปรแกรมการจัดหางานตางๆ ๒. การประกันสังคมแบบบังคับ และการประกันสังคมแบบ

สมัครใจ และ ๓. การประกันแบบสมัครใจ หลังจากที่ไดเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเปนระบบประชาธิปไตย

ในป ค.ศ. ๑๙๙๔ ประเทศแอฟริกาใตไดมีความกาวหนาเปนอยางมาก ในการจัดตั้งหนวยงานการประกันสังคม

แหงประเทศแอฟริกา โดยการขยายสิทธิประโยชนใหเด็กและผูสูงอายุ และขยายความคุมครองของกองทุนประกัน

การวางงานใหแกแรงงานที่ทำงานตามบานอีกดวย ทุนสงเคราะหสนับสนุนเด็ก และทุนสงเคราะหแกผูสูงอายุน้ัน

เปนสองโปรแกรมหลัก ซึ่งประกอบอยูในฐานความคุมครองทางสังคมของประเทศแอฟริกาใต

ทุนสงเคราะหสนับสนุนเด็กเปนโปรแกรมที่มีเปาหมายชวยเหลือผูที่ยากจน ซึ่งไดถูกดำเนินการตั้งแตป ค.ศ.

๑๙๙๘ จุดมุงหมายของโปรแกรมนี้ คือการชวยใหเด็กไดรับการศึกษา และโภชนาการที่ดี ผานเงินสงเคราะห

จำนวน ๒๗๐ แรนด (ประมาณ ๓๕ ดอลลารสหรัฐ) ตอเดือน ตอเด็กแตละคน (ซ่ึงใหสูงสุดถึงเด็ก ๖ คนซึ่งอายุต่ำ

กวา ๑๘ ป ตอ ๑ ครัวเรือน) ในปจจุบัน โปรแกรมนี้ใหความคุมครองเด็กที่อายุ ๐ ถึง ๑๗ ป จำนวน ๑๑ ลานคน

หรือประมาณสองในสามของจำนวนผูที่ไดสิทธิประโยชนจากการชวยเหลือทางสังคมทั้งหมด และมีอัตราการเขา

รวมระหวาง ๘๐ ถึง ๘๕ เปอรเซ็นต ของจำนวนเด็กที่มีสิทธิไดรับประโยชนทั้งหมด คาใชจายในการดำเนินการ

โปรแกรมน้ี คือเทากับ ๑ เปอรเซ็นตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ นอกเหนือไปจากโปรแกรมนี้รัฐบาลยัง

ไดใหมาตรการในการพัฒนาตางๆ อาทิเชน การเขาถึงการศึกษา และบริการทางสุขภาพโดยไมตองเสียคาใชจาย

และโปรแกรมการใหอาหารเด็กยากจนในโรงเรียนตางๆ

ทุนสงเคราะหแกผูสุงอายุนั้นถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือผูสูงอายุทั้งเพศชายและหญิง และในปจจุบันใหความ

คุมครองผูสูงอายุเกือบ ๒.๖ ลานคน ตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๘ อายุในการเกษียณอายุสำหรับเพศชายและหญิง คืออายุ

๖๐ ป  ซึ่งความเทาเทียมกันนี้ ไดถูกนำไปใชอยางคอยเปนคอยไป เปนผลทำใหมีการณคากการณวา ภายในป ค.ศ.

๒๐๑๐ ถึง ๒๐๑๑ ผูสูงอายุทุกคนที่มีอายุเกิน ๖๐ ปขึ้นไป ซ่ึงมีคุณสมบัติทางรายไดครบถวนท่ีจะไดรับบำนาญทาง

สังคม จะไดรับการเขาถึงสิทธิประโยชนตางๆอยางเทาเทียม โปรแกรมนี้ไดใหเงินสงเคราะหประจำปจำนวน

๑,๑๔๐ แรนด (หรือ ๑,๑๖๐ แรนดหากมีอายุมากกวา ๗๕ ปขึ้นไป) เมื่อเปรียบเทียบกับโปรแกรมอื่นๆ เงิน

สงเคราะหจำนวนน้ีน้ันคอนขางสูง ดังนั้นจึงทำใหมีการขับเคลื่อนที่มากที่สุดในไดคาใชจายในความชวยเหลือดาน

เงินสงเคราะห อยางไรก็ตามโปรแกรมบำนาญทางสังคมนั้นไดถูกทดสอบผานระบบ Means – test วาบุคคลและ

ครอบครัวใดจะมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล และไดรับเงินจากการเก็บภาษี สวนคาใชจายประจำป น้ันมี

คาประมาณ ๑.๔ เปอรเซ็นตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ หรือเทากับประมาณ ๓๘ เปอรเซ็นต ของคาใช

จายดานเงินสงเคราะหท้ังหมดของหนวยงานการพัฒนาสังคม

โปรแกรมความชวยเหลือและบริการทางสังคมตางๆแบบไมตองสมทบเงิน ไดพัฒนามาตรฐานความเปนอยูของ

ครัวเรือนท่ีดอยโอกาสมากท่ีสุดไปเปนอยางมากในประเทศแอฟริกาใต และสงผลกระทบใหเกิดพลังการสนับสนุน

จากภาครัฐบาลในการขยายความคุมครองทางการประกันสังคม ในชวงป ค.ศ. ๒๐๑๑ ถึง ๒๐๑๒ ไดวางแผนที่จะ

ใชงบประมาณจำนวน ๙๗.๖ ลานแรนด (ประมาณ ๑๔.๒ ลานดอลลารสหรัฐ) ในดานการใหความชวยเหลือทาง

สังคม คิดเปนจำนวน ๓.๕ เปอรเซ็นต ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และ ๑๒ เปอรเซ็นต ของจำนวนคา

ใชจายของรัฐบาลทั้งหมด นอกจากนี้ยังมีการนำนโยบายตางๆมาทำใหสอดคลองกัน โดยมีจุดมุงหมายที่จะจัดตั้ง

การประกันสังคมแบบบังคับที่ครอบคลุม รวมไปถึงระบบบำนาญอยางกวาง ซึ่งนโยบายนี้ไดถูกจัดใหมีการเปดตัว
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ในการประชุมหารือในปน้ี และเน่ืองจากจะมีการสมทบเงินเปนบางสวนจากรัฐบาล ท้ังแรงงานท่ีมีรายไดนอยและ

ต่ำจะสามารถเขาถึงระบบบำนาญน้ีได

ถึงแมวาประเทศแอฟริกาใตจะมีความกาวหนาทางความคุมครองทางสังคมเปนอยางมากในชวง ๑๕ ปที่ผานมา

ความพยายามยังคงตองมีตอไป เพื่อที่จะแกปญหาที่ยังคงมีอยู และทำใหฐานความคุมครองทางสังคมของชาติมี

ความแข็งแรงข้ึน 
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