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PREFACIO

Durante € afio 2002, la Oficina Internaciona del Trabgjo (OIT)
y € Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD) de-
sarrollaron un proyecto de Apoyo ala Estrategia para la Reduccion de
|a Pobreza en Paraguay (ENREP) en el &rea sociolaboral. Como parte
de ese proyectoy asolicitud del Instituto de Prevision Social serealizo
una evaluacion actuarial del régimen de jubilacionesy pensiones de la
mencionada ingtitucion.

El presente informe fue elaborado por |os colaboradores exter-
nos Actuarios Carlos Grushka y Deborah Altieri. Las autoridades y el
personal del 1PS brindaron destacada colaboracion facilitando lainfor-
macion requerida para realizar este trabgjo. Larevision técnicadel in-
forme estuvo a cargo de Fabio Bertranou, Especidista en Seguridad
Socid de la OIT/ETM-Santiago. Los servicios de Actividades Finan-
cieras, Actuariales y Estadisticas, y de Politicas y Desarrollo de la
Seguridad Socia delaOIT en Ginebra brindaron valiosos comentarios
y asesoramiento técnico.

Santiago, diciembre de 2002
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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de esteinforme es presentar una proyeccion actuarial
del régimen de jubilaciones y pensiones administrado por € IPS para
el periodo 2000-2050. El trabajo se divide en seis partes. una intro-
ductoria, una descripcion concisa del marco legal, la presentacion de
|a metodologia utilizada, |as proyecciones del escenario base conside-
rando el marco normativo vigente, asi como escenarios aternativos y,
finalmente, una resefia de los resultados més importantes y agunas
recomendaciones a considerar.

Laproyeccion actuaria presentada es un modelo de componen-
tes, donde, a diferencia de | os estudios previos elaborados para el 1PS,
se considera la evolucion de cada variable en formaindependiente (fe-
cundidad, mortalidad, tasa de actividad, proporcion ocupada aportante
a IPS). Esta metodologia permite analizar la proyeccion de todos y
cada uno de los componentesy |os efectos e impactos sobre diferentes
factores ante escenarios alternativos. Otra contribucion importante de
este estudio es la determinacion enddgena del nimero de jubilados
(sobre la base del nimero de aportantes proyectados y un modelo de
distribucion de los afios gportados), en vez de proyectar con criterio
arbitrario valores absolutos o proporciones de jubilados.

El informe actuaria se elaboré considerando un horizonte de
50 afios y suponiendo un escenario “base” razonable en el largo plazo,
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moderadamente optimista con respecto a variables demograficas, eco-
nomicas y financieras. No se tuvieron en cuenta situaciones de coyun-
tura criticas por las que atraviesa o pudiera atravesar € pais, ya que el
objetivo es evaluar la suficienciay solvencia del fondo de jubilaciones
y pensiones en € largo plazo.

En esta evaluacion actuarial se prefirio mostrar la evolucion es-
perada de los flujos de ingresos, egresos y resultados, asi como de las
distintas variables asociadas a lo largo del tiempo. Se considera que
estos conceptosy |as perspectivas de corto, mediano y largo plazo son
més asimilables por e publico en general que presentar un resultado
unico, a que suele denominarse “balance o déficit actuarial”, que re-
sume el valor presente de los futuros ingresos y gastos pero es de difi-
cil interpretacion y muy sensible a la tasa de descuento y horizonte de
andlisis seleccionados.

Los principalesresultados bajo las hipdtesis del escenario *base”
son los siguientes.

¢ El nimero de aportantes a |PS aumentaria de 170 mil en e afio
2000 a 720 mil en 2050, mientras que € numero de beneficiarios
aumentaria de 22 mil a 152 mil enigual periodo.

+ Laproporcidn de poblacion con derecho a jubilarse por €l IPS se
mantendria alrededor de 5%, debido a las condiciones de informa-
lidad del mercado laboral y alafalta de reconocimiento de aportes
a otras entidades que hacen muy dificil cumplir con € requisito de
25 afios aportados.

 Losingresos del IPS por aportes serian suficientes para hacer fren-
te a las prestaciones aproximadamente hasta € afio 2020 o, S se
incluyen los ingresos esperados por rentabilidad de reservas, hasta
2035. Con un plan eficiente de inversiones y mejores rendimientos
se podria extender € plazo de solvencia. El déficit previsto para el
afio 2050 representaria 0.8% del PIB.

Algunas recomendaciones que el |PS deberia considerar son las
siguientes.

16
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Mejorar la calidad de la informacion. Los datos provenientes de
diferentes fuentes no presentan una adecuada consistencia (sala
rios, aportantes, beneficiarios y balances contables).

Elaborar estadisticas y redizar publicaciones en forma periodica.
Esta actividad obliga a organizar bases de datos y procesos que
permitan evaluar su consistencia, corregir y mejorar lacalidad dela
informacion. Ademas se deberian elaborar series historicas de ma-
nera que futuros estudios estén basados en informacion méas
confiable.

Mantener estudios actualizados que permitan hacer un seguimiento
apropiado de situacion y perspectivas actuariales del IPS.

Adoptar una clara definicion respecto del aguinaldo, ya que resulta
falto de coherencia que |os asegurados no redicen cotizaciones por
este ingreso pero que luego € |PS tenga que otorgar una prestacion
adicional anual a sus jubilados y pensionados. Lo méas importante
es establecer una norma definitiva que no requiera anua mente un
tratamiento discrecional por parte del Consejo de Administracion.

Reglamentar de manera precisa el gjuste anual de las prestaciones
de manera automética.

Revisar el proceso de determinacion del monto de las jubilacio-
nes, fijando pautas en tres sentidos. extension del periodo de refe-
rencia, actuaizacion de los salarios considerados y tasa real de
sustitucion.

Evaluar las asignaciones contables por fondos, estableciendo mé-
todos mas precisos y transparentes.

Revisar lacomposicion y valuacion de las reservas 'y, en particular,
negociar con el Estado y otros deudores la documentacion de su
deuda.

Adoptar medidas que permitan extender el acance del IPS entrela
poblacion activa. Un aumento de cuatro puntos porcentuales en la
proporcion de ocupados que aporta al 1PS se asocia con un creci-
miento del orden del 35% en el nimero de aportantes, beneficiarios
y en la proporcién de poblacion adulta mayor cubierta.

17
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Procurar un aumento de la cobertura previsional con un reconoci-
miento reciproco de aportes a otros entes.

Crear algun tipo de beneficio adicional que permita adquirir € be-
neficio a parte de la poblacion (los que tienen entre 10y 25 afios de
aporte) actualmente excluida. De esta manera no solo se ampliaria
la cobertura y se reconocerian las cotizaciones redizadas por una
importante cantidad de trabajadores, sino que también se cumpliria
con las recomendaciones de convenios internacionales en materia
de seguridad socidl.



A.  INTRODUCCION

Lapoblacion de Paraguay en €l afio 2000 erade 5.5 millones de
habitantes, con menos del 60% concentrado en &reas urbanas. Tenia
una estructura etaria joven (39.5% menor a 15 afios), producto de una
elevada tasa global de fecundidad de 3.8 hijos por mujer. La esperanza
de vida a nacer se estimaba en 70.8 afios para e quinquenio 2000-
2005 (CELADE, 2001).

El producto interno bruto (PIB) creci6 en los Ultimos 9 afios a
un promedio del 2.1% anual. Luego de tres afios consecutivos de re-
traccion, laactividad econdmicaregistro un aumento del 2.7% en 2001,
especialmente por la evolucién positiva de la produccion agropecuaria
(10.5%), que representa dos tercios de la produccion total del pais. El
costo anual de vida aumentd 8.4%, algo menos que en e afio 2000
(8.6%). El salario medio real, que venia cayendo desde 1997, se
increment6 1.4% (en la industria manufacturera'y comercio aumento
5%, aunque en la construccion se estancd y en el sector de servicios
disminuyd 5%). Entre los afios 2000 y 2001 el salario minimo real se
recuperd un 4% (CEPAL, 2002).

La poblacion econdmicamente activa en 2001 representaba el
45% de la poblacion total. EI desempleo abierto total se elevd de 7.3%
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en 2000 a 7.6%, siendo més elevado en zonas urbanas (11%), donde €
incremento desde 1998 ya superd cuatro puntos porcentuales (CEPAL,
2002). Del total de ocupados en zonas urbanas, € 44% pertenecia d
sector informal, en su mayoriaentre 25y 40 afiosy casi en su totalidad
sin cobertura de jubilaciones y pensiones (DGEEC, 2001).

Los sistemas de prevision socia en la mayoria de los paises de
América Latina, como en Paraguay, presentan una situacion relativa
dificil, principal mente por motivos de carécter financiero einstituciona,
yaque el proceso de envejecimiento poblacional estodaviaincipiente.
Entre estas causas pueden destacarse: (i) elevado incumplimiento en
los aportes por parte de los cotizantes obligados a los regimenes;
(i) graves inequidades en relacion a los aportes efectuados y benefi-
cios recibidos, especialmente para quienes a pesar de contar con signi-
ficativos afos de aportes no acceden a prestacion alguna; (iii) prome-
sas politicas excesivas que comprometieron al fisco con elevados deéfi-
cit 0 que no se cumplieron, deteriorando la confianza hacia el sector
gubernamental; (iv) estudios actuariales muy débiles, generalmente por
falta de lainformacion bésica o, si la tuvieron, por no respetar |os su-
puestos que se adoptaron en el proyecto (edad minima para jubilarse,
nimero de afios de aportes, formula para establecer el beneficio, etc.)
provocando una verdadera incompatibilidad entre lo pronosticado y la
redidad; (v) fondos reservados que se utilizaron con fines diversos,
con escasa rentabilidad o con pérdidas totales, sin tomar en cuenta el
perjuicio ocasionado alos futuros jubilados y pensionados, y (vi) ele-
vados costos administrativos (Bertranou y otros, 2000).

Las economias de la mayoria estos paises, sobre todo en la dé&
cadadel ochentay primeros afios de lasiguiente, sufrieron procesos de
atainflacion, con cifras que llegaron alos cuatro digitos anuales (por
gjemplo, Argentina, Bolivia, Nicaragua y Pertl). La alta inflacion
erosiono el vaor red de las reservas o imposibilitd que se pudieran
constituir adecuadamente. Entre las mdiltiples acciones tendientes a
lograr una mayor estabilidad y crecimiento de las economias latino-
americanas a fines del milenio, se han encarado diversas reformas en
el Estado. Entreellas seincluyen cambiosenlossistemas previsionales,
con €l objetivo de obtener através del tiempo unamayor equidad entre
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los gportantes y una reduccion de los considerables déficit financieros
generados por la seguridad social.

Paraguay no forma parte del conjunto de paises deAméricaLa
tina que reformaron sus sistemas previsionalesincorporando la capita-
lizacion individual, pero han surgido propuestas en tal sentido. Tam-
bién han surgido propuestas de reforma no estructura o parametricas
que pretenden mejorar laviabilidad financiera de mediano y largo pla
zo. Cualquiera sealareformaaimplementar, tendraimplicancias rele-
vantes sobre las distintas variables sociodemogréficas (relacionadas
con la poblacion, como el nimero de aportantes y de beneficiarios del
sistema) y econdmico-financieras (como los ingresos provenientes de
los trabajadores, € nivel de las prestacionesy su repercusion sobre €l
gasto total en seguridad social).

L os programas de seguridad social en Paraguay son de desarro-
1o relativamente reciente, ya que € més importante data de mediados
del siglo XX. El sistema esta organi zado de manera fragmentada con 6
cgjas (Fiscal, Municipal, Ferroviaria, Bancaria, Parlamentaria y de
Itaipl) y e Ingtituto de Prevision Social. Juntos cubren solo al 13% de
la poblacion ocupada (DGEEC, 2001). Las regulaciones de los dife-
rentes regimenes presentan una amplia heterogeneidad en cuanto alos
recursos financieros, condiciones de otorgamiento de |as prestaciones,
tratamiento de los diversos grupos de trabgjadores y normas relativas a
cada sexo. No hay coordinacion entre |os regimenesy no se reconocen
los afios cotizados a las distintas entidades, dificultando seriamente el
cumplimiento de los requisitos respectivos. El pais en su conjunto se
caracteriza por un bajo grado de cobertura de la prevision social.

El Ingtituto de Prevision Socid (IPS) concentraaproximadamente
a 50% de los trabajadores cotizantes, esta financieramente organizado
bajo un régimen de reparto y cuenta ademas con unaimportante reser-
va de fondos. A diferencia de las otras cgjas, que solo cubren los ries-
gos de vejez y sobrevivencia, el 1PS da cobertura adicional por enfer-
medad comUn, maternidad, accidentes de trabgjo y enfermedad profe-
sional.

El objetivo de este informe es presentar una proyeccion del
régimen de jubilaciones y pensiones administrado por el IPS. La
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proyeccion actuarial de los flujos de ingresos y egresos sobre la base
de un modelo de componentes (a diferencia de otros estudios previos
elaborados para el IPS) considerala evolucion de cada variable en for-
ma independiente (fecundidad, mortalidad, tasa de actividad, propor-
cion ocupada aportante a |PS). Esta metodologia permite andlizar la
proyeccion de todos y cada uno de los componentes y os efectos e
impactos sobre diferentes factores ante escenarios alternativos.

El trabajo se divide en seis partes, incluyendo esta Introduc-
cién. Enlaseccion B, se presenta concisamente el marco legal vigente,
asi como una breve descripcion histérica del mismo. En seccion C, se
presenta la metodol ogia utilizaday las bases técnicas'y supuestos asu-
midos pararedlizar |as proyecciones que contemplan un escenario mo-
deradamente optimista. En laseccion D, se presentala proyeccion rea:
lizada, es decir el escenario base considerando € marco normativo vi-
gente y partiendo de |os datos disponibles para fines del afio 2000. En
la seccion E, se presenta un escenario alternativo, considerando hipo-
tesis diferentes al escenario base. Finalmente, en la seccidn F, se hace
una breve resefiay consideracion con base en los resultados mas im-
portantes obtenidos en &l trabgjo.

B.  MARCO LEGAL DEL IPS
1. Contexto institucional y legal

El Ingtituto de Prevision Socia (IPS) fue creado en 1943 bajo €
Decreto Ley 17.071. Lagestion del IPS se desarrolla bajo la direccion
del Poder Ejecutivo Nacional, a quien corresponde |a responsabilidad
de la politica de seguridad social. Su presencia en € IPS, que es un
organismo auténomo, selograatraves del nombramiento delos miem-
bros del Consejo de Administracion, que representan ados Ministerios
(Justicia y Trabgjo, y Salud y Bienestar Social). El Consgjo cuenta,
ademas, con representantes de |os empleadores, de los trabajadores y
delosjubiladosy pensionados, |0 que permite laadministracion cuatri-
partita del instituto entre el Estado y otros sectores.
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El marco legal del IPS sufri¢ varias modificaciones desde su
creacion hasta el afio 2000, aprobandose un total de 29 leyes, decretos
y varias resoluciones, destacandose a continuacion las principales. En
1950 se gprueba el Decreto Ley 1.860 que modifica € Decreto Ley
17.071. En 1958 (Ley 537) se incorporan los maestros y catedréticos
del magisterio oficia primario y normal y en 1965 (Ley 1.085) los de
ensefianza privada. En 1973, la Ley 430 establece €l derecho al Bene-
ficio de Jubilaciones y Pensiones Complementariasy brindala posibi-
lidad de hacer aportes paralograr el reconocimiento de servicios ante-
riores, mientras que laL ey 431 establece pensiones afavor delosVete-
ranos de la Guerra del Chaco. En 1980 (Ley 842) se crea el fondo de
jubilaciones y pensiones para miembros del poder legislativo de la
Nacion (Leyes modificatorias 08/92, 191/93, 1.031/98). Finamente,
en 1992, la Ley 98 establece € régimen unificado de Jubilaciones y
Pensiones vigente en la actualidad y el sistema obligatorio e integral
de seguridad social para el trabajador dependiente y su familia. Tam-
bién autorizala creacion de sistemas privados, publicos o mixtos, siem-
pre supervisados por el Estado. Luego en 1995, [aLey 631 establece el
otorgamiento del aguinaldo anual a jubilados y pensionados, sempre
que la situacion financieray caculos actuariales [o permitan y con la
aprobacion de lamayoria absoluta del consejo. Por ultimo, en 2000, €
Decreto 9789 aprueba e reglamento de inversiones del IPS.

L os puntos que se desarrollan en este capitulo corresponden ala
normativavigente, tomando como base &l Decreto Ley 1.860/50 y con-
siderando todas|as modificaciones mencionadas, principalmentelalL ey
98/92. Se han utilizado como principales referencias a Candia (1998)
y Halley Merlo (2001).

2. Poblacion cubierta
Todos los trabajadores asalariados que prestan servicios o gje-
cutan alguna obra en virtud de un contrato de trabajo, verbal o escri-

to, cualquiera sea su edad y monto de la remuneracion que perciban,
quedan incluidos en forma obligatoria en el régimen de seguro. La
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patronal tiene laobligacion deinscribir atodo trabajador a inicio dela
actividad laboral, aunque la fata de inscripcion genera una multa de
un monto escasamente significativo. El seguro da cobertura alos asa-
lariados por |os riesgos de invalidez, vejez y muerte (IVM), enferme-
dad no profesional, maternidad, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

También quedan cubiertos por el seguro obligatorio, en losries-
gos de accidente, enfermedad y maternidad (que no son objeto de esta
evaluacion actuarial), los maestros y catedraticos del magisterio ofi-
cia primario y norma de ensefianza privada, profesores universitarios
de ingtituciones publicas y privadasy € persona doméstico. Se esta-
blece ademas el seguro general voluntario para el trabgjador indepen-
diente y para los afectados por regimenes especiales.

Se excluyen los funcionarios y empleados de la administracion
central, los empleados de los bancos privados y oficiaes, los miem-
bros de las fuerzas armadas y policialesy los trabajadores del ferroca
rril afiliados a su respectiva cgja de seguro socidl.

3. Recursos y financiamiento

Las fuentes de financiamiento del IPS son |os gportes de traba
jadores y empleadores, los aportes del estado, |as rentas por inversio-
nes, recargos, multas, donaciones y otros ingresos extraordinarios.

L os aportes constituyen el principa componente de |a recauda-
cion total y son diferenciales seguin tipo de régimen a que pertenezca
el trabgjador. En el régimen general, de trabajadores dependientes, el
aporte total es del 23% del sdlario (a cargo del trabajador 9% y del
empleador 14%). Existen ademas tres regimenes especiales, uno para
el persona de la Administracion Naciona de Electricidad (ANDE),
otro para los trabgjadores cubiertos Unicamente por €l programa de
salud y, por ultimo, un régimen complementario para trabajadores in-
dependientes. El detalle de |0s aportes seguin régimen se presenta en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 1
APORTES SEGUN TIPO DE TRABAJADOR
(en porcentaje del salario)

Tipo de trabajador Trabajadores | Empleadores | Total
(%) (%) (%)

Dependientes 9 14 23

Dependiente por reconocimiento

de servicios anteriores 5 5

Asegurados que decidan

permanecer voluntariamente 125 125

Maestros, catedréticos y
universitarios de instituciones

privadas y pablicas 55 2.5° 8

Personal de servicio doméstico 55 25 8

Personal de ANDE 6 12 18

Trabajador independiente Suma fija

Beneficiarios® 6 6
Notas:

3 En el caso de trabajadores del sector publico el 2,5% estd a cargo del Ministerio de
Educacion y Culto.

b 25 jornales minimos para actividades diversas de la Capital de la Repliblica.

¢ Aportan sobre el monto de |a prestacion.

Estos recursos se distribuyen en tresfondos, €l dejubilacionesy
pensiones, €l de enfermedad y maternidad y el de administracion. Los
programas de jubilaciones y pensiones y los de enfermedad-materni-
dad estan legal mente separados, aunque ambos comparten el fondo de
administracion general.
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) Cuadro 2
APLICACION DE LOS APORTES A LOS DISTINTOS FONDOS

Fondos Porcentaje sobre el salario y tipo de aporte

Jubilacionesy pensiones | 12.5% régimen genera y asegurados por
continuidad

7.5% personal de ANDE

Adicional por reconocimiento de servicios
anteriores

Enfermedad-maternidad 9% régimen general y ANDE

8% maestrog/catedraticos/universitarios y
servicio doméstico

Trabajadores independientes

6% beneficiarios

Administracion general 1.5% régimen general y ANDE

Multas, recargos, comisiones

Segun la Ley vigente, deberia constituirse un cuarto fondo, €
fondo deimprevistos, con € aporte del Estado del 1.5% sobre los sala
rios. Este gporte es teorico, figura en la Ley pero hasta e momento
nunca se hizo efectivo. Sin embargo, la deuda acumulada desde 1944 a
2001 se registra en e balance por su valor nominal como parte del
fondo de jubilaciones y pensiones.

Esta prohibida la realizacion de transferencias entre los fondos
y cuaquier operacion que destine el uso de los recursos en forma dis-
tinta a la establecida (art. 25 Decreto Ley 1.860/50, actualizado por
Ley 427/73).

4. Salarios imponibles

Los salarios de los trabajadores estan sujetos mensuamente a
la tasa de cotizacion. Se considera salario imponible todo pago en
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dinero, especies o regalias que un empleador realice a su empleado por
redizar su trabgo, incluyendo trabgjos extraordinarios, suplementa:
rios, comisiones, sobresueldos, gratificaciones, premios, honorarios,
participaciones y otras remuneraciones de caracter normal en la em-
presa, exceptuando los aguinaldos.

Ninguna cotizacion puede ser inferior a la que corresponda @
salario minimo legalmente fijado. Los descuentos de cuotas a los ase-
gurados no pueden exceder el 6% de los salarios reamente pagados,
estando a cargo del empleador las diferencias necesarias para integrar
el minimo.

El sadlario minimo desde febrero de 2000 era de 680 mil Gs.
(782 mil Gs. desde mayo de 2001y 876 mil Gs. desde agosto de 2002).
Parael personal doméstico se considerael salario minimo de lostraba
jadores categoria“A” de establecimientos ganaderos.

5 Inversiones y tributacion

El IPS cuenta con una reserva de fondos para hacer frente alas
futuras prestaciones (jubilacionesy pensiones). Esta reserva esta cons-
tituida por efectivo, depositos, colocaciones bancarias y activos inmo-
hiliarios. La evolucion de la reserva varia en funcion de las rentas que
Se obtienen de operaciones financieras y crediticias en el fondo de ju-
hilacionesy pensionesy de la diferencia entre losingresos por aportes
y los egresos por prestaciones.

No hay restricciones en cuanto a la administracion, inversion o
colocacion de las reservas en el sistemafinanciero y bancario del pais.
No se permiten los préstamos al Estado, entes descentralizados y mu-
nicipalidades.

Las inversiones y colocaciones de los recursos financieros del
fondo comun de jubilaciones y pensiones estan reglamentadas a partir
del 2000, segiin laResolucion C.A. 1.049/00 (gprobada por el Decreto
N° 9.789/00). En la resolucion se establecen reglas, procedimientos y
limites para |as inversiones, y también se dispone la creacion de una
Comision de Inversiones que funcione como organismo asesor del
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Consgjo. Esta comision tendra como funcion principal la elaboracion
del proyecto anua de inversiones, su seguimiento y control.

El capita, las inversiones de las reservas y las rentas del IPS
estan libres de todo impuesto.

6.  Beneficios previsionales

Los afiliados a 1PS deben cumplir ciertos requisitos de edad y
afios minimos de servicios para poder acceder a los diferentes benefi-
cios previsionales. Los beneficios son definidos y proporcionales a
aporte del trabgjador, considerando tiempo de servicios y nivel de sa
larios devengados.

Los beneficios previsionales que otorga el IPS (Ley 98/92) son:
Jubilacion Ordinaria, Jubilacion por Invalidez y Pension a derecho-
habientes. No se permite &l cobro de dos pensiones en forma simult&
nea, excepto que se trate de beneficiarios de pension por incapacidad
permanente o parcia. Aquellos individuos con derecho a dos 0 més
pensiones, reciben Unicamente la de mayor cuantia

Adicionalmente, una vez a afo y siempre que el Consgo lo
apruebe, se abona un aguinaldo a todos los beneficiarios, 10 que en la
practica ha adquirido un carécter consuetudinario, a pesar de no guar-
dar consistencia con lafalta de aportes sobre el aguinaldo que perciben
los trabgjadores activos.

7. Jubilacion ordinaria

Tiene derecho a una pension por retiro el asegurado que haya
cumplido 60 afios y tenga como minimo 25 afios de servicios recono-
cidos. EI monto de la pension es igual a 100% del promedio de los
salarios de los ultimos 36 meses anteriores a Ultimo aporte. También
puede solicitar el beneficio aquel que acance 55 afios, con 30 afios de
servicios como minimo. En este caso, |e corresponde el 80% del pro-
medio de los Ultimos 36 salarios, pudiendo aumentar a razon del 4%
por cada afio que al momento de la solicitud sobrepase los 55 hasta
los 59.
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Los cotizantes de ANDE tienen derecho a beneficio una vez
que acancen los 60 afiosy con 750 semanas de aportes (15 afios) como
minimo. Les corresponde el 42.5% del promedio de los Ultimos 36
meses, con un aumento de 1,5% por cada 50 semanas en exceso, hasta
un maximo de 57.5%.

A finesdel calculo del monto de la prestacion, no se contempla
ningun tipo de actualizacion de los saarios utilizados.

a)  Jubilacion por invalidez

Tiene derecho a este beneficio € afiliado que a sobrevenir la
invalidez por enfermedad comin tenga menos de 55 afios y un minimo
150 semanas de cuotas (3 afios), o de 55 a 60 afios y entre 150 y 250
semanas de cuotas, 0 de 60 a 65 afios y entre 250 y 400 semanas de
cuotas. Deben ser declaradosinvalidos por unacomision médicay aguel
menor de 60 afios que recupere més del 50% de la capacidad para €
trabgjo dejaré de percibir la pension. EI monto de la jubilacion men-
sua de invaidez es del 50% del promedio de los ultimos 36 meses
anteriores a la declaratoria de invalidez, con aumentos del 1.5% por
cada 50 semanas de cuotas que sobrepasen las 150 minimas requeri-
das, hasta un maximo de 100%.

Los cotizantes de ANDE tienen derecho a beneficio con 750
semanas cuotas como minimo de aportes, por un monto del 42.5% del
promedio de los Ultimos 36 meses'y con un aumento de 1.5% por cada
50 semanas de cuota que excedan a minimo requerido (750), hasta un
méximo de 57.5%.

Los montos de la pension por invalidez por enfermedad profe-
sional se determinan seguin un cuadro valorativo de incapacidades, te-
niendo en cuenta la antigliedad del filiado (entre el 22% y e 100%
del promedio de los dItimos 36 meses).

b)  Pension a derechohabientes

L as pensiones a derechohabientes se otorgan en caso de falleci-
miento de un beneficiario de jubilacion (ordinaria o por invalidez) o de
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un asegurado activo. En este Ultimo caso, € asegurado activo debe
tener un minimo de 750 semanas de aportes y menos de 60 afios. Los
familiares sobrevivientes tienen derecho a percibir una pension igua
a 60% del importe de |a jubilacion que cobraba o |e hubiese corres-
pondido cobrar a causante.

L os derechohabientes son la viuda concubina o viudo (minimo
2 afios de convivencia sl tiene hijos comunes 0 5 s no tiene hijos), los
hijos solteros y los padres dependientes econdmicamente. La pension
se otorga en el siguiente orden excluyente:

* Viudalconcubinao viudo con hijos solteros hastalamayoriade edad
(20 afios) e incapacitados declarados. La pension se divide 50%
para la viuda/concubina o viudo y 50% para los hijos en partes
iguales.

* Viuda/concubina o viudo menor de 40 afios recibe un pago unico
igual a 3 anualidades de la pension citada.

¢ Hijos huérfanos reciben el 100% de la pensidn hasta alcanzar la
mayoria de edad (incapacitados declarados, mientras dure la inca
pacidad).

+  Padres dependientes econdmicamente del causante reciben el 100%
de lapension en partesiguales.

En caso de que los conyuges sobrevivientes se casen 0 vivan en
concubinato nuevamente, pierden el derecho a percibir la pension, re-
cibiendo un dnico pago fina equivalente a dos anualidades.

Las pensiones a las viudas/concubinas, viudos e hijos menores
acreceran proporcionalmente a medida que los beneficiarios concu-
rrentes dejen de tener derecho.

En caso de fallecimiento de un asegurado activo que no haya
acumulado los requisitos minimos de 750 semanas de aportes, sus he-
rederos tienen derecho arecibir una prestacion por muerte. Esta pres-
tacion es un subsidio que consiste en un pago Unico equivalente a un
mes de salario por cada afio de antigiiedad, tomando como base € sa-
lario minimo legal vigente. Si no tuviese herederos se abona, a quien
lo justifique, el gasto por servicios flnebres por un monto igual a 75
jornales minimos.
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Ante el fallecimiento de un veterano de la Guerrade Chaco (Ley
431/73), sus beneficiarios tienen derecho arecibir una cuota mortuoria
y un capital de defuncion establecidos en los art. 62 a 65 de la Ley
N° 375/56.

c)  Indexacion de los beneficios

Paramantener el poder adquisitivo de los beneficios, € Consgjo
debe aprobar anualmente el gjuste de |as prestaciones al indice de cos-
to de vida declarado oficialmente por el Banco Central de Paraguay.

d)  Prestacion minima y maxima

El monto maximo de cualquier jubilacion otorgada en virtud de
laley 98/92 no debe sobrepasar, en el momento de liquidacion inicial,
el equivaente a 300 veces el salario minimo diario (vigente para acti-
vidades no especificadas en la Capital de la Replblica). Para las pen-
siones, € limite es de 250 veces e mismo salario. No hay topes mini-
mos establecidos para las prestaciones.

8. Estudios actuariales

L os estudios actuariales deben efectuarse cada 3 afios y extraor-
dinariamente cuando € Consejo de Administracion lo acuerde. Las
evaluaciones actuariales deben determinar la situacion patrimonial y
financiera del ingtituto y € grado de solvenciay liquidez de cada uno
de los fondos de prestaciones.

Anualmente (parael 31 de marzo de cada afio), el Consgjo debe
disponer laredizacion de un estudio y evaluacion financiero-actuarial
de las reservas técnicas del instituto o fondo de jubilacionesy pensio-
nes para establecer el grado de solvencia de dichas reservas técnicas.

En la préctica, € IPS no ha publicado ni difundido reciente-
mente estos estudios, |0s que en general tuvieron un acance limitado
que respondia a objetivos especificosy utilizando técnicas sumamente
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smplificadas, que no permiten evaluar las perspectivas de mas largo
plazo. El presente estudio pretende corregir este problema.

9. Cumplimiento de normas minimas de seguridad
social (Convenio 102, OIT, 1952)

En el Convenio 102 dela OIT (normaminima) de 1952 se esta-
blecen los niveles basicos y principios generales que deberia cumplir
todo sistema de seguridad social. A pesar de que Paraguay no haratifi-
cado el convenio, la legislacion naciona en materia de seguridad so-
cid (en particular la regulacion del IPS) cumple en general con las
disposiciones del convenio, excepto por |os dos aspectos siguientes:

* Inexistencia de prestaciones por vejez para quienes aportaron entre
10y 25 afios (articulos 28 y 29).

+ Faltade presentacion anual de unamemoria con informacion sobre
lalegidacion y estadisticas especificas como e ndmero de perso-
nas protegidas y la cuantia de las prestaciones (articulo 76).

Cabe recordar a respecto que e Convenio 102 contempla un
margen para una aplicacion progresiva de sus disposiciones y permite
variaciones, las que, a su vez, pueden tener en cuenta las caracteristi-
cas del paisy, sobre todo, su nivel de desarrollo econémico.

C.  BASES TECNICAS Y METODOLOGIA

En esta seccion se presentan | as bases técnicas, supuestos adop-
tados y metodologia utilizados para realizar |la proyeccion del escena
rio base.

Las proyecciones mantienen bésicamente la metodol ogia reco-
mendada por la OIT (1998a, 1998b, 2001; Plamondon y otros, 2002),
con agunas variantes adoptadas para estudios reaizados para Ar-
gentina (Rofman y otros, 1997; Grushka, 2002), aunque adaptada a
las caracteristicas especificas del sistema de pensiones del IPS.
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A diferencia de otras valuaciones actuariales, esta proyeccion
no se basa exclusivamente en variables propias del IPS, sino que in-
corpora supuestos explicitos sobre la evolucion de variables determi-
nantes para €l total del paisy extrapola proporciones que afectan las
previsiones demogréficas y financieras del IPS. De esta manera, se
obtienen dos ventajas significativas: por un lado, se garantizan resul-
tados més consistentes en €l largo plazo y, por €l otro, se puede eva-
luar la trayectoria esperada y escenarios alternativos de los distintos
componentes.

En la primera seccion del capitulo se describen las bases técni-
cas utilizadas y |os principal es supuestos adoptados sobre |as variables
demogréficas, socioecondmicasy financieras. En la segunda parte se
presenta el desarrollo conceptual de la metodologia adoptaday un de-
talle formal de los pasos necesarios a sequir para redizar las proyec-
ciones. Se describen primero las estimaciones de las variables demo-
gréficas (aportantes y beneficiarios) y, luego, las variables financieras,
que se analizan en tres secciones. a) Aportes, Fondos Reservados y
Rendimientos; b) Beneficios, y ¢) Resultados.

1. Principales supuestos

Para |a poblacion general se utilizo la proyeccion de poblacion
por sexo 'y grupos quinquenales de edad elaborada por € Instituto Na
ciond de Estadisticas (INE), en conjunto con el CELADE. En esta
proyeccion se supone para el periodo 2000-2050 un gradual descenso
delafecundidad (de 3.8 a2.1) y delamortalidad (la esperanza de vida
al nacer seincrementa de 68 a 76 afios parahombresy de 73 a 81 afios
para mujeres).

En cuanto a contexto socioecondmico se adoptaron supuestos
moderadamente optimistas, se supuso un crecimiento gradual de la
participacion en laactividad economica, de 42% en el 2000 a54% en
el 2050. Este comportamiento se considerd diferencial por sexo: en
mujeres con aumentos de 33% a 54% y en hombres se mantuvo esta-
ble alrededor de 53%. Para la desocupacion abierta se supuso un leve
descenso, de 8% de la PEA en 2000 a 7% en 2050. En &l caso de la
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proporcion de ocupados cotizantes del 1PS, se adopto un crecimiento
del 8% en 2000 a 12% en 2050.

L os tres indicadores mencionados surgen como promedios pon-
derados de las proporciones por edad observadas, es decir, que estan
afectados por la estructura demogréfica de cada periodo. El comporta:
miento proyectado seguin edad y sexo se presentaen los gréficos 1 a 3.

No se hacen hipbtesis explicitas sobre lainflacion, sino que to-
das |as variables relevantes se dejan expresadas en términos reales, en
moneda constante del afio 2000. El Producto Interno Bruto (PIB) crece
3% anual a partir de 2005. Los saarios crecen 1% anua a partir del
2005 y los aportes personales y patronales destinados a Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del IPS, se mantienen constantes en 12.5%
hasta el 2050. Respecto a los requisitos para el acceso a beneficiosy
a marco lega previsional, se supone e pleno funcionamiento de la
Ley 98/92.

Respecto a fondo de reservas acumulado, se supone un rendi-
miento real del 3.5% anual hasta el 2050, partiendo de |os valores re-
gistrados en los balances contables del IPS.

2. Metodologia
a)  Variables demograficas
Aportantes

Paraestimar lacantidad de aportantes por edades simplesy sexo,
se proyectd la poblacion total por edades smplesy sexo paralos afios
calendario 2000-2050, en base a las proyecciones oficiales menciona
das en e punto anterior (CELADE, 2001). Luego, considerando los
supuestos formulados, se calcularon las tasas especificas de actividad
y de desocupacion y la proporcion de ocupados que realizan sus apor-
tes (aportantes). Los cél culos se efectuaron en todos |os casos por afo
calendario, edades smplesy sexo. Lasiguiente ecuacion muestracomo
se obtiene el nimero de aportantes de cada grupo, edad y sexo para
todos |os afios.
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A =Pl d.r1-u)

donde;

AL . esla cantidad de aportantesen € afio t, de edad x y sexo s,

Pt seslapoblacionen el afiot, de edad x y sexo's.

é & la proporcion activa para la poblacion de edad x y sexo sen e
ano t.

utx’S es la proporcion desocupada para la poblacion activa de edad x y
sexosend afiot.

a‘x,S eslaproporcion de aportantes para la poblacion ocupada edad x y
sexosend afot.

Beneficiarios

Se proyectd en forma independiente el nimero de beneficiarios
para cada tipo de prestacion: jubilaciones, retiros por invalidez y pen-
siones por fallecimiento.

Jubilados

Las nuevas altas de jubilados se determinaron en base alas pro-
yecciones de aportantes realizadas, considerando cada sexo por sepa-
rado. Se parti6 delaacumulacion por cohorte de los afios-persona apor-
tados, es decir, la cantidad de aportes anuales acumulados desde el
inicio de lavidaactiva por lageneracion que alcanzalaedad de jubila-
cion (“poblacion jubilable’). Se considerd tanto para hombres como
para mujeres que todos los trabgjadores acceden a su jubilacion a la
edad legal de 60 afios. El nimero de afios aportados por cada cohorte
hasta |a edad de jubilacion se calculd, para cada sexo, como:

A% z t=59+x
S

x=18

dondeAA', . son los afios aportados por |as cohortes de cada sexo que
acanzan Iaedad dejubilacion (60) en e afiot.
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A fin de proyectar € nimero de afios aportados a la edad de
retiro por las cohortes con actividad previaa 2000, se estimo € nime-
ro de aportantes en cada grupo en afios anteriores, suponiendo que las
tasas de agportantes registradas en 2000 reflegjan razonablemente las de
afios anteriores.

En segundo lugar, se distribuyeron esos afios-persona aportados
entre la poblacion jubilable, quedando determinado el promedio de
afos-persona aportados por cada sexo. Se supuso que su distribucion
es bimodal considerando dos subpoblaciones con niveles diferenciales
de formalidad. Este procedimiento constituye una manera sencilla de
modelar una poblacion heterogénea que participa en un mercado labo-
ra claramente segmentado y que responde a los datos disponibles para
otros paises |atinoamericanos.

Se supuso que las mujeres que logran entrar a sector formal
promedian 27.5 afios de aporte (con desvio estandar de 3.5 afios) y las
que no trabgan o o hacen en el sector informal se distribuyen con una
media de solo 0 afios de aporte y un desvio estandar de 3.0. En el caso
delos hombres, se consideraron promedios de 30 afios paralos forma:
lesy de 2 afios para los informales, ambos con desvio de 4 afios (ver
gréfico 4).

Las distribuciones (normales) de las dos subpoblaciones se su-
pusieron constantes en el tiempo, mientras que la proporcion de cada
subpoblacion se determing en funcion del promedio de afios-persona
aportados por cada cohorte, garantizando un aumento de laformalidad
enlamedida que se verifiquen aumentos en la proporcion de aportantes
(ver gréfico 5).

Finalmente se determind, por simple acumulacion, la propor-
cidn de poblacion (de edad 60 y sexo sen € afio t) con mas de 25 afios
aportados (pj t60;5) Y, en consecuencia, la poblacion con acceso a bene-
ficio jubilatorio (IN'g,)-

J:(;s = ‘JN(E}O;S = pj(tio;s* F%to;s DF 60

De igua manera, es posible acumular la poblacion jubilable en
distintos tramos segln los afios aportados (menos de 10, entre 10 y
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25), lo que permite evaluar €l potencial acceso a distintos tipos de be-
neficios (ver gréfico 6).

Calculadas las altas de jubilados para cada afo t, se estima
el nimero de jubilados de | os afios subsiguientes, através de esta
ecuacion:

J)t(QS = J;((:::Il-.,s * rs:(_—:li,s D)P 60
donde rs}X;S es la probabilidad de supervivencia por afio caendario,
edad y sexo, seguin los cuadros de mortalidad utilizados en la proyec-
cion de la poblacion total de Paraguay.

Invélidos

Para estimar |a cantidad de retiros por invaidez en el nuevo Sis-
tema se utilizaron las probabilidades de invaidarse que surgen de la
“Pension Disability Table 1985" (que reflejan la experiencia del segu-
ro socia en los Estados Unidos, entre 1965 y 1982), y los cuadros de
mortalidad de la poblacién total. La metodologia aplicada consiste en
considerar laincidencia de los siniestros de invalidez sobre la pobla
cion de aportantes en cada grupo. Asi, se obtiene el nimero de nuevos
retiros por invalidez de cada afio (! Ntx;s) por edad y sexo:

t — aAt-1 %
le;s_ -1s lX-l:S

dondel Ntx; < Son|os nuevos beneficiarios de retiro por invalidez para el
afio t, de edad x y sexo s, mientras que i, ; es a probabilidad de
invalidarse que tiene un aportante de edad x y sexo s.

Luego, € total de beneficiarios por retiro por invalidez, para
cada afio, edad y sexo, ser&

t-1 %

t -
lx;s - Ix—l;s

i t-1 t
S 16 TN

x=-1s
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donde sﬂ eslarelacion de sobrevivenciaanual del sexos, alaedad x,
en € afo t obtenida de |os cuadros de mortalidad estimados en Chile
para la poblacion de invalidos (M185), una de las pocas experiencias
|atinoamericanas con informacion registraday disponible.

Pensionados

Las pensiones por fallecimiento se estimaron considerando €
nimero de aportantes, invaidos y jubilados por sexo y edad. Luego,
tomando |amortalidad proyectaday las tasas de nupcialidad (c,.) para
|apoblacion del pais (segin el Censo Nacional de 1992 y consideradas
constantes), se calcula € nimero de nuevos beneficiarios, bagjo el su-
puesto de que la diferencia promedio de edad entre los conyuges es de
3 afos afavor de los hombres:

PNAtchom At< 4, muj * (1_ rS:(_];l'muj)* Cx 4; muj
PNA;«muj = A<+2 hom (1 r§<+2 hom) ><+2;h0m

t t-1 * (1 _t-1 *

Ple hom Ix 4; myj (1 Slx—4; muj) Cx—4; muj
t —t-1 * (1 —qt-l *

Ple muj |x+2 hom (1 Sx+2;hom) Cx+2;h0m

t — qt-1 t-1
PN‘JX hom ‘]x 4, muj * (1_ rS5(—4;muj ) ¥ Cx—4; muj

t — 1t-1 t-1
PN‘]X muyj ‘Jx+2 hom * (l - r%(+2; hom) * Cx+2;hom

donde PNA', . son las nuevas pensiones por fallecimiento recibidas
por conyuges de aportantes fallecidos, PNI' . son Ias recibidas por
conyuges de invélidos fallecidosy PNJ, . son Ias recibidas por conyu-
ges dejubilados fallecidos. Cabe menci onar que, para estas proyeccio-
nes, Se sUpuso que solo el conyuge tiene derecho a beneficio.

Luego, € total de pensiones por fallecimiento, por edad y sexo,
de causante aportante, invalido o jubilado es.
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PA = PAT* 18T +PNA
Pl =PI, 5 *rs . + PN

x-1;s

PJ =PI gt +PNJ'

x-1;s

b)  Variables financieras
Aportes y contribuciones

Losingresos previsionales del |PS pueden cal cularse en base al
nimero de aportantes y una proyeccion de los perfiles salariales de los
mismos.

Losingresos imponibles de |os aportantes wtX o Se proyectaron
en base a perfil de ingresos estimado en 2000 de |os trabajadores
aportantes a 1PS (ver gréfico A1 en el anexo estadistico) y un creci-
miento anual variable (vs).

Wies = Ws * (1+Vs)

L os aportes recaudados en un afio se calculan en base al salario
o renta imponible mensual (W! xg» 18 tasa de contri bucién asignada
(12.5%) y a ndmero de aportes mensuales en un aio (12).

AP, =W *12* 0,125
Beneficios segun tipo de prestacion
. Prestacion por jubilacion

Lajubilacion ordinaria se determina en funcion de los ingresos
imponibles de los tres afios anteriores a la jubilacion:

30, =2
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. Retiro por invalidez

Los retiros por invaidez equivalen, en promedio, al 60% del
ingreso imponible de |os tres afios previos.

3 .
W

x=i,s

R = %06
’ 3

. Pension por fallecimiento

L.os montos de las pensiones por fallecimiento de causantes ac-
tivos se calcularon asumiendo en todos |os casos que el conyuge es €
unico derechohabiente:

3
Z 3|mUJ

PFA. ., = =———*06

(.Q

HM w
é

+3-i;var

PFA. mi = ————+06

Las pensiones por fallecimiento por causantes invaidos:

PFI! _(RlIl

X; var X=4; muj

) 0.6
PFI)t(m.lj (Rl)t(‘i']é var)* 0'6

y las pensiones por fallecimiento por causantes jubilados.

PFJ,. o = (3O 0y ) * 06
PFJ;[( ITIJ] = (Jo)t('f']é var)* 0'6
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Actualizacion de beneficios

En todos |os casos la actualizacion de los beneficios, luego de
asignados, se realiza en base a un gjuste anual decidido por el Consgjo
de Administracion. Para este modelo, se asumié que e resultado de
dicho criterio sera que los gjustes corresponderan alainflacion més el
50% de las variaciones del salario real, por lo que para cada tipo de
beneficio B, & valor asignado seré:

B =B *(L+vs™*05)

C)  Resultado financiero del IPS

Los resultados previsionales del |PS surgen de la diferencia en-
tre los correspondientes ingresos y egresos que se analizan en las si-
guientes secciones.
Ingresos

Losingresos previsionalesdel IPS segeneran atravésdelaasig-
nacion parcial de aportes obrero-patronales, y de los rendimientos pro-
ducidos por el fondo de reservas acumulado.
Aportes

Larecaudacion del IPS en concepto de aportesa FIP (RA‘X’S) ®
puede estimar en base ala poblacion de aportantesy €l monto aportado
seglin edad y sexo:

RAtxs = t. * APtxs

Rendimientos

En e caso de los ingresos por rendimientos (RRY), el caculo

depende del fondo de reservas acumulado (FRAY) y e rendimiento
obtenido (RFY):
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RR = FRA™* RF'
Egresos
Los egresos previsionales del IPS incluyen pagos por distintas
prestaciones (incluyendo el aguinaldo o decimotercera mensualidad):
jubilaciones (PJO', ), retiros por invalidez (PRI, ), pensiones por fa-

llecimiento de afiliados (PPAL ), jubilados (PPJ, ) einvdlidos (PP, ),
que se calculan de la siguiente forma:

PIO}s = ! * J0hs * 13
PRIYs = I' ¥ Rl%s*13
PPA s = PAL * PFA's * 13
PPI%s =PI * PFl'ys ¥ 13
PPJ%s = P! * PRJYs * 13

, Grafico 1 ,
PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA (PEA),
SEGUN SEXO
PEA por edad, poblacién masculina, 2000-2050 PEA por edad, poblacién femenina, 2000-2050
------ I R e T |
70% / jx / \
// \ 60% / \\
= o ol
/ N -1l T
\ i \
oz T\ ol \
o Actividad = 54% \ o \

42



EVALUACION ACTUARIAL DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES...

] Gréficg 2 ,
DESOCUPACION CON RELACION A LA PEA, SEGUN SEXO

Desocupacion por edad, hombres, 2000-2050

Desocupacion por edad, mujeres, 2000-2050
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, Grafico 3 ,
RELACION APORTANTES / OCUPADOQS, SEGUN SEXO

Aportantes por edad, poblacién femenina, 2000-2050
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) Grafico 4 ,
ANOS APORTADOS AL~IPS POR LA POBLACION JUBILABLE
(60 ANOS), SEGUN SEXO

Distribucion de la poblacion de 60 afios de edad, segin
afos con aporte, por sexo. Afio 2050
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, ) Gréf[co 5
POBLACION DE 60 ANOS SEGUN ANOS APORTADOS Y SEXO.
IPS, 2000-2050

Distribucion acumulada de la poblacién de 60 afios
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Laslineas representan el % de poblacion de 60 afios (indicado en el e vertical) que

tiene, a menos, 10s afios con aporte indicados en el e horizontal. Por ejemplo, 30%
de los hombres de 60 afios tienen a menos 5 afios con aporte.

] Gré}fico 6 ) ,
EVOLUCION DE LA POBLACION DE 60 ANOS SEGUN TRAMOS
DE APORTES Y SEXO

Proporcion jubilable seglin afios con aportes
requeridos Hombres, 2000-2050

Proporcion jubilable segin afios con aportes
requeridos Mujeres, 2000-2050
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D.  ESCENARIO BASE
1. Variables demogréficas
a)  Poblacion total, activos, ocupados y aportantes

De acuerdo a las proyecciones oficiales, la poblacion total de
Paraguay era de 5.5 millones en € afio 2000, alcanzaria 9.4 millones
en 2025y 12.6 millones en 2050.

La poblacion econdmicamente activa se incrementaria de 2.3
millones en el afio 2000 a 6.7 millones en 2050 y la poblacion ocupada
de 2.1 millones a 6.3 millones en igual periodo. Por su parte, los
aportantes a 1PS aumentarian de 170 mil en el afio 2000 a412 mil en
2025y a 720 mil en 2050.

] Grafico 7
POBLACION DE AMBOS SEXOS. PARAGUAY, 2000-2050
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12 11 . i e et el
— Activos

Ocupados
10 11 e

Aportantes IPS

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Fuente: Cuadro A-1 del anexo.
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Entre los afios 2000 y 2050 la poblacion total creceriaaunatasa
promedio anual del 1.7%, inferior a la de activos (2.1%), ocupados
(2.2%) y aportantes (2.9%). Las diferencias en las tasas se deben d
incremento en la proporcion de poblacion en edades activas (15 a 60
afos) que pasaria de 55% en 2000 a 62% en 2050, y a los supuestos
adoptados con respecto a crecimiento en la participacion econdmica-
mente activa de la poblacion (especiamente lafemenina) y al aumento
en laproporcion de ocupados aportantes a 1PS (cuadro A-2 del anexo).

b)  Beneficiarios

Segun los supuestos adoptados sobre la acumulacion de afios
aportados, laproporcion jubilable de la poblacion (aquellaque alos 60
afios acumule a menos 25 afios de aporte) se incrementaria levemente
entre e 2000 y el 2050, con valores por debajo del 5%, tanto para
hombres como para mujeres.

Las altas de jubilaciones anuales a IPS se incrementarian de
900 en el afio 2000 a 7 mil en 2050. En cuanto alos jubilados vigentes,
ascenderian de 14 mil a 94 mil.

En € afio 2000, € IPS tenia 3 mil beneficiarios de retiro por
invalidez y 6 mil pensionados derechohabientes. Se estima que estos
grupos se incrementarian a 14 mil y 44 mil, respectivamente, en 2050.

De 22 mil 500 beneficiarios existentes al 2000, 62% eran jubi-
lados, 12% invélidos y 26% pensionados derechohabientes. Segin las
estimaciones el numero total de beneficiarios ascenderiaa 152 mil en
el 2050 sin importantes variaciones en la distribucion por tipo de pres-
tacion. La proporcion de jubilados se mantendra en 62% Y la propor-
cion de invalidos (9%) perderd un poco de peso a favor de los pensio-
nados (29%).

El incremento estimado en el nimero de aportantes no llegaraa
compensar & aumento estimado en & ndmero de beneficiarios. Mien-
tras en el 2000 habia 7.5 aportantes por cada beneficiario, se estima
que habrd 6.8 en el 2025y 4.7 en el 2050.
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Grafico 8
BENEFICIARIOS DEL IPS
(en miles de casos)
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Fuente: Cuadro A-2 del anexo.

Grafico 9
APORTANTES POR BENEFICIARIO. IPS, 2000-2050
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Fuente: CuadrosA-1y A-3 del anexo.

47



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

2. Variables financieras

Esta seccidn tiene como objetivo mostrar |as diferencias entre
los ingresos y egresos previstos en @ IPS. En una primera parte, se
describen los ingresos esperados por aportes personaes, patronales y
rentabilidad. Luego, en una segunda parte, se describen los egresos
esperados por prestaciones y, finalmente, en una Ultima etapa se mues-
tran los resultados financieros esperados.

a)  Ingresos del IPS

Losingresos del |PS estan compuestos por aportes personaesy
patronales (APP) y por |a rentabilidad de las inversiones del fondo de
jubilaciones y pensiones.

Los APP previstos equivalen a 12.5% del ingreso imponible
durante los 50 afios de proyeccion. Los aumentos en la cantidad de
aportantesy susingresosimponibles acompafiarian el aumento del PIB,
por lo que los ingresos previsionales se mantendrian alrededor del 1%
del PIB.

Los ingresos por rentabilidad fueron de Gs. 35 miles de millo-
nes en el afio 2000, ascenderian a Gs. 161 miles de millonesen 2025y
caerian a Gs. 12 miles de millones en 2050. Dichos ingresos fueron
estimados como 3.5% del fondo reservado durante los 50 afios de pro-
yeccion y variarian entre el 0.1%'y 0.3% del PIB.

La proporcion de ingresos por rentabilidad sobre los ingresos
totales pasariade 11% en 2000 a 16% en 2025, y bajariaa 1% en 2050.

b)  Egresos del IPS

L os egresos previstos del IPS incluyen las siguientes prestacio-
nes: jubilacion ordinaria, jubilacion por invalidez y pensiones por fa
llecimiento.

La cuantia de los gastos anual es previstos acompafiarian la evo-
lucion del nimero de beneficiariosy delos montos de las prestaciones,
ascendiendo de Gs. 198 miles de millones en 2000 a Gs. 868 miles de
millones en 2025y Gs. 2 887 miles de millones en 2050.
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Grafico 10
INGRESOS DEL IPS
(en % del PIB)
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Fuente: Cuadro A-6 del anexo.

A partir de un gasto previsional anua equivalente a 0.7% del
PIB en €l afio 2000, puede preverse que alcanzariael 1.5% en 2025y €
2.1% del PIB en 2050.

En cuanto a la composicion de |os egresos se espera, entre [0s
afios 2000 y 2050, un aumento en la participacion del gasto destinado
a pago de pensiones. En el afio 2000, &l 79% de | os egresos correspon-
dian ajubilaciones, & 13% a pensiones a derechohabientes y el 8% a
retiros por invalidez. Para el afio 2050 |as proporciones de egresos por
jubilaciones y retiros por invalidez caerian a 73% y 6%, respectiva:
mente, en favor del pago de pensiones (21%).

C)  Resultados del IPS
Los resultados del régimen de pensiones del IPS surgen de la

diferencia entre los ingresos y egresos previsionales mencionados en
los apartados anteriores. Se muestran acontinuacion losresultados puros
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Gréfico 11
EGRESOS DEL IPS
(en % del PIB)
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Fuente: Cuadro A-8 del anexo.

Grafico 12
DISTRIBUCION DE EGRESQOS
(en proporcion al total)
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Fuente: Cuadro A-7 del anexo.
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(sin considerar los ingresos por rentabilidad) y los totales previstos
para €l horizonte de andlisis.

En el afio 2000 la diferencia entre ingresos “puros’ (APP) y los
€gresos por prestaciones dio como resultado un superavit del 0.3% del
PIB. Se prevé que los ingresos por APP superen alos egresos hasta e
afo 2020 aproximadamente, donde los resultados comenzarian a ser
deficitarios llegando a 0.8% del PIB en el afio 2050.

Considerando los ingresos por rentabilidad, el superavit en el
2000 fue del 0.4% del PIB y los resultados del fondo de jubilacionesy
pensiones comenzarian a ser deficitarios 15 afios después (2035). Para
el 2050 el déficit alcanzariael 0.8% del PIB.

Grafico 13
INGRESOS Y EGRESOS DEL IPS, 2000-2050
(en % del PIB)
12 e Ingresos totales
Aportes a FIP (12.5%)
08 goos—=""mmmmmo oo —*- Prestaciones
~#= Superévit c/rentabilidad 3.5%

04 == g o e Superdvit sin rentabilidad
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Fuente: CuadrosA-6 y A-9 del anexo.

Las reservas del fondo de jubilaciones y pensiones equivalen a
cinco afios de prestaciones en el 2000 y a menos de un afio de presta-
ciones para € afio 2050. Como proporcion del PIB se reducirian de
3.7% a 0.2%.
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Grafico 14
RESERVA PREVISIONAL DEL IPS
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Fuente: Cuadro A-10 del anexo.

3. Cobertura de la poblacion adulta mayor

Un fendmeno contrapuesto ala solvenciafinanciera es la cober-
tura previsional. En esta seccion se muestra el alcance de la cobertura
para la poblacion mayor de 60 afios, en un contexto de envejecimiento
demogréfico.

En el afio 2000, 293 mil habitantes tenian mas de 60 afios, cons-
tituyendo el 5% de la poblacion total del pais. Como consecuencia de
los descensos de mortalidad y fecundidad proyectados, se estima que
esta proporcion aumentaria a 9.4% en 2025 y a 16% en 2050.

En € afio 2000, e 7% de la poblacion mayor de 60 afios dispo-
nia de algun beneficio del IPS; esta proporcion se mantendria sin
variaciones significativas hasta el 2050. Esta evolucion difiere
significativamente por sexo, ya que mientras |0s hombres disminuirian
su cobertura de 9% a 7%, las mujeres la aumentarian de 5% a 7%.
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] Gréficq 15 .
PROPORCION DE POBLACION MAYOR DE 60 ANOS
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Fuente: Cuadro A-11 del anexo.

, Gréfigo 16
POBLACION MAYOR DE 60 ANOS CON BENEFICIOS DEL IPS
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Fuente: Cuadro A-11 del anexo.
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Si en 50 afios no aumentan los niveles de cobertura previsiona
serén crecientes |as presiones por extender 1os beneficios contributivos
a sectores que participaron de manera limitada del sector formal de la
economia o que gportaron a diferentes regimenes sin poder adquirir €
derecho a beneficio por las normas legales vigentes (que no permiten
la compensacion de aportes).

Para enfrentar esta situacion, podrian otorgarse nuevas presta-
ciones (con menores niveles y menores exigencias de afios de aportes),
extendiendo asi |a coberturaamayor cantidad de poblacion. Esta posi-
hilidad se discutira en la siguiente seccion.

E.  ESCENARIOS ALTERNATIVOS

Son innumerables |as variaciones que pueden producirse a cor-
to, mediano y largo plazo en cadauna de las variablesintervinientes en
el modelo considerado y, en consecuencia, también podrian modificarse
de manera significativa los resultados que se originan. Estas proyec-
ciones deben considerarse mas como un gjercicio paramostrar el esce-
nario acanzable ante € cumplimiento de los supuestos enumerados,
que como un verdadero prondstico de la evolucion del régimen
previsional del IPS,

Con € fin de mostrar € grado de sensibilidad de los supuestos,
se evalUian tres tipos de escenarios aternativos: @ cambios en la pro-
porcion de trabajadores que contribuye al |PS; b) cambios en el rendi-
miento de |as reservas acumuladas; ¢) reconocimiento de ciertos bene-
ficios adicionales para aumentar los reducidos niveles de cobertura
prevista.

1. Variaciones en el alcance del IPS
Si bien todos los trabgjadores asalariados quedan incluidos en
formaobligatoriaen el régimen de seguroy la patronal tiene laobliga-

cion de inscribir a todo trabgjador a inicio de la actividad laboral, €
alcance del IPS es bastante limitado (8% de los ocupados en € afio
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2000). Entre los factores asociados puede mencionarse la ata infor-
malidad del mercado laboral en Paraguay, |0s reducidos esfuerzos para
una efectiva fiscalizacion (la falta de inscripcion genera apenas una
multairrisoria) y la coexistencia de otros regimenes que cubren la con-
tingencia de vejez.

En el escenario base se estableci con moderado optimismo una
mejoragradual en el acance del IPS, pasando a 12% de |os ocupados
en 2050, esimportante evaluar qué pasariasi el alcance se mantuviera
constante 0 Si e produjera unamejoramas significativa. En tal sentido
Se establecieron dos escenarios aternativos, uno donde la proporcion
de ocupados que contribuye a IPS se mantiene constante (“sin cam-
hios’) y otro (“optimista’) donde se eleva gradualmente hasta llegar a
16% en 2050.

Obviamente, al aumentar la cantidad de gportantes el efecto mas
inmediato es el aumento de losingresos por aportesy de los resultados
del IPS, aunque con € transcurrir del tiempo los resultados disminu-
yen, debido a que también crece e nimero de beneficiarios y, en con-
secuencia, el gasto en prestaciones y la cobertura.

En € largo plazo, las variaciones en el nimero de aportantes
generan cambios proporcionales de similar magnitud en € nimero de
beneficiarios, en losingresos por aportes, en |os egresos por prestacio-
nesy en la cobertura de la poblacion adulta mayor. Un aumento de
cuatro puntos porcentuales en la proporcion de ocupados que aporta al
IPS se asocia con un crecimiento del orden del 35% en las variables
antes mencionadas.

En cambio, los resultados estan afectados por la contribucion
del rendimiento de las reservas y, dado que surgen por diferencias en-
tre ingresos y egresos, pueden acanzar valores negativos, 1o que hace
més dificil su comparacion. En el gréfico siguiente puede apreciarse
que € crecimiento de aportantes implicaria significativas mejoras du-
rante las primeras tres décadas, pero que irian desapareciendo hasta
volverse negativas a partir de 2040.

Es importante destacar que las mayores erogaciones del 1PS
tendrian como contrapartida un incremento en la cobertura que pasa-
riade menosdel 7% en el escenario baseamas del 9% en el escenario
optimista.
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Gréfico 17

PROYECCIQN DE RESULTADOS PREVISIONALES,
SEGUN ESCENARIO. IPS, 2000-2050

0.8

En%del PIB
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02 o e e e N

optimista

-= base

—+ sin cambios

Fuente: Cuadro A-15 del anexo.

Grafico 18

PROYECQION DE COBERTURA PREVISIONAL,
SEGUN ESCENARIO. IPS, 2000-2050

% de la poblacién mayor de 60 afios
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T
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Fuente: Cuadro A-15 del anexo.
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2. Variaciones en el rendimiento de las reservas

En el escenario base se establecio con moderado optimismo un
rendimiento de lareservadel FIP del IPSdel 3.5% real anua. Masala
de que no se considere la volatilidad que suele ocurrir, esta hipdtesis
resulta razonable como promedio de l0s 50 afios. De todas maneras, es
importante evaluar qué pasaria s e rendimiento promedio estuviese
un punto porcentual por arriba o por debgjo.

Obviamente, al aumentar losingresos por rentabilidad, el efecto
directo es la mejora de los resultados del IPS, lo que le permitiria
postergar €l momento en que el régimen previsional se volveria defi-
citario.

Grafico 19
RESULTADO PREVISIONAL DEL IPS, 2000-2050,
SEGUN HIPOTESIS DE RENTABILIDAD DE RESERVAS
(en % del PIB)

2035 2040

2030

2000 2005 2010 2015 2020

= 4.5%
3.5%
06 T------ = I e CRCECEEETPEPERE StPe

o E IR e I e e

-1.0

Fuente: Cuadro A-16 del anexo.

Deigua manera, lamagnitud de las reservas en términos de |0s
montos anuales de prestaciones varia de manera significativa, aunque
conservando la tendencia del escenario base.
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Grafico 20
RESERVA PREVISIONAL DEL IPS (EN CANTIDAD DE PRESTACIONES
ANUALES), SEGUN RENTABILIDAD ANUAL

—2.5%
1 N

0

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Fuente: Cuadro A-17 del anexo.

3. Beneficios adicionales

Como se comentara en la seccion D.3, |as dificultades de desa-
rrollo del mercado laboral formal, los 25 afios con aportes requeridos
para acceder a beneficio jubilatorioy € reducido alcance del IPS per-
miten prever falta de avances en el reducido nivel de cobertura
previsional, es decir, unaimportante proporcion de poblacion con eda
des avanzadas sin acceso a beneficios. En consecuencia, debe conside-
rarse la posibilidad de establecer beneficios adicionaes que reconoz-
can alguna compensacion proporcional para aguellos que contribuye-
ron a IPS por un periodo menor a establecido.

A titulo ilustrativo se desarrolla una “prestacion proporciona”
(PP) paraquienes contribuyeron entre 10 y 25 afios, beneficio mensual
definido como 2% del salario medio por cada afio con contribuciones.

Para poder proyectar el costo de la PP es necesario determinar
la proporcion de poblacion que habiendo al canzado la edad jubilatoria
(60 afios) podria acceder a cada una de estas categorias, seglin lameto-
dologia detallada en la seccion C.
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La proporcion de poblacion jubilable con derecho ala PP pasa-
riade 0.6% en el afio 2005 a1.3% en el 2050 en el caso de las mujeres,
mientras que oscilaria alrededor de 1.3% paralos hombres. EI nimero
de beneficiarios directos de la PP aumentaria, en igua periodo, de 0.7
a24.6 milesy s seincluyen alos pensionados, de 0.7 a 28.0 miles.

Grafico 21
BENEFICIARIOS DE LA PRESTACION PROPORCIONAL
(en miles)

30

25 fo--- e
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Fuente: Cuadro A-18 del anexo.

Finalmente, el gasto total por esta prestacion aumentaria entre
2005 y 2050 de 0.01% a 0.14% del PIB (de 3 a 192 mil millones de
Gs.). S bien se trata de costos significativos y crecientes, este benefi-
cio adicional parece razonable en cuanto a que brinda cierta compen-
sacion por los afios de cotizacion pasada.

En &l afio 2050, cuando €l nuevo beneficio yaacanzariaa 1.4%
de la poblacion mayor de 60 afios y habria permitido aumentar 21% la
cobertura previsiona del IPS, los costos de la prestacion proporcional
representarian menos del 7% de los egresos por prestaciones.
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Grafico 22
COSTO DEL BENEFICIO ADICIONAL
(en % del PIB)

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Fuente: Cuadro A-18 del anexo.
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Grafico 23
EFECTOS DE LA PRESTACION PROPORCIONAL

-®- % aumento cobertura

% aumento gasto en
prestaciones

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Fuente: Cuadro A-18 del anexo.
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F. - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Laproyeccion actuarial presentada es un modelo de componen-
tes, donde a diferencia de los estudios previos elaborados para el 1PS,
se ha considerado la evolucion de cada variable en formaindependien-
te (fecundidad, mortalidad, tasa de actividad, proporcion ocupada
aportante al 1PS). Esta metodologia permite analizar la proyeccion de
todos y cada uno de los componentes y los efectos e impactos sobre
diferentes factores ante escenarios aternativos. Otra contribucion im-
portante de este estudio es |la determinacion endogena del nimero de
jubilados (sobre la base del nimero de aportantes proyectados y un
modelo de distribucion de los afios gportados), en vez de proyectar con
criterio arhitrario valores absolutos o proporciones de jubilados.

El informe actuaria se elabord considerando un horizonte de
50 afios y suponiendo un escenario razonable “base” en el largo pla-
Z0 con respecto a variables demogréficas, economicas y financieras.
No se tuvieron en cuenta situaciones de coyuntura criticas por las
que atraviesa o pudiera atravesar el pais, yaque el objetivo es evaluar
lasuficienciay solvencia del fondo de jubilacionesy pensionesen el
largo plazo.

En esta evaluacion actuarial no se presenta un resultado Unico,
a que suele denominarse “balance o deficit actuarial”, que resume €
vaor presente de los futurosingresosy gastos porque dicho valor esde
dificil interpretacion y muy sensible alatasa de descuento y horizonte
de andlisis seleccionados. En este estudio se prefirio mostrar la evolu-
cidn esperada de los flujos de ingresos, egresos y resultados, asi como
delasdistintas variables asociadas alo largo del tiempo. Estos concep-
tos y las perspectivas de corto, mediano y largo plazo son mas
asimilables por € publico en general, mientras que losinteresados més
expertos podran determinar con facilidad indicadores resumidos bajo
ditintas hipotesis.

A modo de gemplo, en e cuadro 4 se presenta el valor neto ac-
tual de los resultados del IPS para los tres escenarios de evolucion de
aportantes, seguin dos horizontestemporalesy con tres tasas de descuen-
to distintas. Obviamente, los resultados varian de manera significativa,
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ya que una menor tasa de descuento valora proporcionalmente mas a
los resultados financieros de largo plazo. Por otro lado, unamayor tasa
de descuento castiga més a dichos resultados de largo plazo, dando
més importancia, comparativamente, a los alentadores resultados de
corto plazo.

Ademés de los flujos de ingresos por aportesy egresos por pres-
taciones pueden considerarse (0 no) los ingresos por rendimiento de
las reservas, con lo que los dieciocho escenarios previos se transfor-
man en treintay sais.

Cuadro 4
BALANCE ACTUARIAL DEL IPS SEGUN DISTINTOS ESCENARIOS
(en miles de millones de Guaranies de 2000)

Rentabilidad Valor neto actual
anual delas | Horizonte Tasa de
reservas temporal | descuento | sincambios | base | optimista
4% -1915 769 -393
50 afios 8% 60 360 673
12% 304 484 680
0%
4% 121 761 1464
30 afios 8% 334 658 1017
12% 367 549 750
4% 463 1513 2592
50 afios 8% 938 1428 1954
12% 846 1096 1370
4%
4% 1532 2421 3401
30 afios 8% 1149 1580 2057
12% 892 1123 1380

Nota Enel escenario “sin cambios’ laproporcidn de ocupados que contribuye a |PS se man-
tiene en 8% alo largo de la proyeccion, mientras que en € escenario “base” se incre-
menta gradua mente hasta llegar en 2050 a 12% y en el escenario “optimista’ a 16%.
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Losprincipalesresultados bajo las hipdtesis del escenario *base”
son los siguientes:

* El nimero de aportantes a |PS aumentaria de 170 mil en & afio
2000 a 720 mil en 2050, mientras que € numero de beneficiarios
aumentaria de 22 mil a 152 mil enigual periodo.

+ Laproporcion de poblacion con derecho a jubilarse por el IPS se
mantendria alrededor de 5%, debido a las condiciones de informa:
lidad del mercado laboral y alafalta de reconocimiento de aportes
a otras entidades que hacen muy dificil cumplir con el requisito de
25 afos aportados.

+ Losingresos del IPS por aportes serian suficientes para hacer fren-
te a las prestaciones aproximadamente hasta € afio 2020 o, S se
incluyen los ingresos esperados por rentabilidad de reservas, hasta
2035. Con un plan eficiente de inversiones y mejores rendimientos
se podria extender el plazo de solvencia. El déficit previsto para el
afio 2050 representaria 0.8% del PIB.

Cabe concluir con agunas recomendaciones que el 1PS deberia
considerar:

+ Mgorar la caidad de la informacion. Los datos provenientes de
diferentes fuentes no presentan una adecuada consistencia (sala
rios, aportantes, beneficiarios y balances contables).

o Elaborar estadisticas y realizar publicaciones en forma periodica.
Esta actividad obliga a organizar bases de datos y procesos que
permitan evaluar su consistencia, corregir y mejorar lacalidad dela
informacion. Ademas se deberian elaborar series historicas de ma-
nera que futuros estudios estén basados en informacion méas
confiable.

» Mantener estudios actualizados que permitan hacer un seguimiento
apropiado de situacion y perspectivas actuariales del IPS.
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Adoptar una clara definicion respecto del aguinaldo, ya que resulta
falto de coherencia no aportar pero si cobrar. Lo mésimportante es
establecer una norma definitiva que no requiera anua mente un tra-
tamiento discreciona por parte del Consgjo.

Revisar €l proceso de determinacion del monto de las jubilacio-
nes, fijando pautas en tres sentidos. extension del periodo de refe-
rencia, actualizacion de los salarios considerados y tasa real de
sustitucion.

Reglamentar de manera precisa € gjuste automatico anua de las
prestaciones.

Evaluar las asignaciones contables por fondos, estableciendo mé-
todos més precisos y transparentes. Por gjemplo, debe evitarse €
computo de previsiones de incobrabilidad (resultado financiero)
como gasto administrativo. Asimismo, |os egresos del fondo de ju-
hilacionesy pensiones debieran responder solo a prestacionesy no
a gastos generales o sueldos.

Revisar lacomposicion y valuacion de las reservas'y, en particular,
negociar con el Estado la documentacion de su deuda.

Adoptar medidas que permitan extender el acance del IPS entre la
poblacion activa. Un aumento de cuatro puntos porcentuales en la
proporcion de ocupados que aporta al 1PS se asocia con un creci-
miento del orden del 35% en el nimero de aportantes, beneficiarios
y en la proporcidn de poblacion mayor cubierta.

Procurar un aumento de la cobertura previsiona con un reconoci-
miento reciproco de aportes a otros entes.

Crear algun tipo de beneficio adicional que permita adquirir € be-
neficio a parte de la poblacién (los que tienen entre 10y 25 afios de
aporte) actualmente excluida. De esta manera, se cumpliriacon las
recomendaciones de convenios internacionales en materia de segu-
ridad socidl.
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ANEXO ESTADISTICO

APORTANTES AL IPS

(en miles)
Afio Total Activos Ocupados | Aportantes IPS
2000 5496 2330 2145 170
2005 6216 2739 2520 210
2010 6980 3187 2931 257
2015 7773 3652 3360 305
2020 8570 4129 3802 357
2025 9355 4614 4249 412
2030 10104 5103 4700 473
2035 10790 5581 5147 539
2040 11392 6034 5576 605
2045 11989 6429 5957 665
2050 12 565 6742 6 268 720
Variacion anual
promedio 17% 2.1% 2.2% 2.9%
A-2. INDICADORES DE POBLACION Y
APORTANTES AL IPS

Afio PEA/Pab. Desoc./PEA Aport./Ocup. Benef./ Aport.

(%) (%) (%) (%)
2000 424 79 7.9 132
2005 44.1 8.0 8.3 125
2010 45.7 8.0 8.8 125
2015 47.0 8.0 9.1 134
2020 48.2 79 94 139
2025 49.3 79 9.7 145
2030 50.5 79 10.1 15.2
2035 51.7 7.8 105 158
2040 53.0 7.6 10.8 17.0
2045 53.6 7.3 112 189
2050 537 7.0 115 21.1
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A-3. PROYECCIONES DE BENEFICIARIOS DEL IPS

(en miles)
Pensiones
Afio Jubilados Invalidos der. habs. Total
2000 138 2.7 6.0 225
2005 14.7 30 84 26.2
2010 17.3 3.6 11.2 21
2015 224 42 14.2 408
2020 21.2 5.0 174 49.6
2025 332 6.0 20.7 59.9
2030 40.2 71 245 717
2035 483 8.3 287 85.3
2040 59.4 9.9 334 102.6
2045 75.8 11.6 385 125.9
2050 94.5 13.6 44.1 152.2
A-4. INGRESOS DEL IPS

(en miles de millones de guaranies de 2000)
Afio Aportesal FIP I ngresos por Total Proporcién por

(12.5%) rentapilidad aportes (%)
2000 278 35 313 88.8
2005 341 57 398 85.7
2010 439 84 524 839
2015 549 112 661 83.0
2020 674 138 813 83.0
2025 818 161 979 83.6
2030 986 178 1163 84.7
2035 1180 185 1365 86.4
2040 1392 176 1568 88.8
2045 1608 127 1734 92.7
2050 1829 12 1841 99.3
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A-5. PROYECCION DEL PIB

PIB Variacion anual
Afio (en billones de promedio
guaranies) (%)
2000 27 15
2005 29 35
2010 35 35
2015 42 35
2020 49 35
2025 59 35
2030 70 35
2035 83 35
2040 98 35
2045 117 35
2050 139
A-6. INGRESOS DEL IPS
(en porcentaje del PIB)
Afio Aportesal FJP I ngresos por Ingresos
(12.5%) rentabilidad totales
2000 1.0 0.1 11
2005 12 0.2 14
2010 13 0.2 15
2015 13 0.3 16
2020 14 0.3 16
2025 14 0.3 17
2030 14 0.3 17
2035 14 0.2 16
2040 14 0.2 16
2045 14 0.1 15
2050 13 0.0 13

Fuente: CuadrosA-5y A-6.
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A-7. EGRESOS DEL IPS
(en miles de millones de guaranies de 2000)

Pensiones
Afio Jubilados Invélidos der. habs. Total
2000 157 15 26 198
2005 188 20 48 256
2010 253 26 78 357
2015 363 35 113 511
2020 473 45 154 673
2025 610 58 200 868
2030 770 72 253 1096
2035 964 90 312 1366
2040 1232 112 381 1725
2045 1635 139 461 2236
2050 2119 170 599 2 887

A-8. EGRESOS DEL IPS
(en porcentaje del PIB)

Pensiones
Afio Jubilados Invalidos der. habs. Total
2000 0.6 0.1 0.1 0.7
2005 0.6 0.1 0.2 0.9
2010 0.7 0.1 0.2 1.0
2015 0.9 0.1 0.3 12
2020 1.0 0.1 0.3 14
2025 1.0 0.1 0.3 15
2030 11 0.1 04 16
2035 12 0.1 04 17
2040 13 0.1 0.4 18
2045 1.4 0.1 0.4 19
2050 15 0.1 04 21

Fuente: CuadrosA-6 y A-7.
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(en porcentaje del PIB)

Ingresos Superavit Superavit
Afio Prestaciones totales c/rentabilidad sin
3.5% rentabilidad
2000 0.7 11 0.4 0.3
2005 0.9 14 05 03
2010 1.0 15 05 0.2
2015 1.2 16 0.4 0.1
2020 14 16 0.3 0.0
2025 15 17 0.2 -01
2030 16 17 0.1 -0.2
2035 17 16 0.0 -0.2
2040 1.8 16 -02 -03
2045 19 15 -04 -05
2050 21 13 -0.8 -0.8
Fuente: CuadrosA-6y A-8.
A-10. FONDO RESERVADO EN TERMINOS DE
PRESTACIONES Y DEL PIB
Reserva previsional del IPS
Afio Reserva Reserva / Reserva/PIB
(miles de millones de Prestaciones (%)
Gs. de 2000)
2000 1000 51 37
2005 1632 6.4 55
2010 2412 6.8 6.9
2015 3211 6.3 7.7
2020 3948 5.9 8.0
2025 4596 53 78
2030 5072 4.6 73
2035 5290 39 6.4
2040 5036 29 5.1
2045 3623 16 31
2050 345 0.1 0.2
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A-16. RESULTADO PREVISIONAL DEL IPS, SEGUN
RENTABILIDAD DE RESERVAS

(en porcentaje del PIB)

Rentabilidad anual
Afio
0% 25% 35% 4.5%
2000 0.29 0.38 0.42 0.46
2005 0.29 0.42 048 0.55
2010 0.24 0.40 048 0.57
2015 0.09 0.26 0.36 0.48
2020 0.00 0.17 0.28 0.42
2025 -0.08 0.07 0.19 0.35
2030 -0.16 -0.02 0.10 0.27
2035 0.2 012 0.00 0.19
2040 -0.34 -0.27 -0.16 0.03
2045 054 052 043 —0.24
2050 076 076 075 058
A-17. RESERVA PREVISIONAL DEL IPS, SEGUN
RENTABILIDAD DE RESERVAS
(en prestaciones anuales)
Rentabilidad anual
Afio
25% 3.5% 4.5%
2000 37 37 37
2005 5.3 55 58
2010 6.4 6.9 74
2015 6.9 7.7 8.6
2020 6.8 8.0 9.3
2025 6.4 7.8 9.6
2030 55 7.3 9.6
2035 4.4 6.4 9.1
2040 29 51 83
2045 08 31 6.6
2050 -20 0.2 41
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A-18. BENEFICIARIOS Y COSTO DE LA PRESTACION

PROPORCIONAL
Afio Jubilados Pensiones Total Millones de % del
PP PP guaranies PIB
2000 0 0 0 0 0.00
2005 686 8 694 3114 0.01
2010 2074 44 2117 9701 0.03
2015 4011 169 4180 20053 0.05
2020 6047 419 6 466 31802 0.06
2025 8228 816 9044 46202 0.08
2030 10500 1333 11832 63173 0.09
2035 12872 189% 14767 83002 0.10
2040 15791 2421 18218 108914 0.11
2045 19855 2913 22768 146 301 0.13
2050 24558 3404 27962 191925 0.14
Grafico A-1
PERFIL DE SALARIOS DE LOS APORTANTES AL IPS
Salario mensual segln edad y sexo
(miles de guaranies de 2000)
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