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Lan dau tién, hon mét nlra dan so thé gidi dugc
bao phl b&i mot hinh thirc ASXH nao dé. Mac du
day la tién bo dang hoan nghénh, nhung thurc té
1a 3,8 ty ngudi van hoan toan khéng dugc bao vé.
Nhu cau cdp bach dé hién thuc héa quyén con
ngudi déi vai ASXH cho tat cd moi ngudi cang trd
nén khan thiét hon khi xét dén vai trd ma ASXH
phai ddm nhan trong viéc giai quyét mot thach
thirc con nghiém trong hon, d6 la: nhu cau hanh
déng khi hau va chuyén déi céng bang dé giai
quyét cudc khiing hoadng ba mat cia hanh tinh
- bién d&i khi hau, 6 nhiém va suy giam da dang
sinh hoc - dang gay nguy hiém cho thé gidi. V&i cac
diém bung phat 1&n trén bd vurc bi vugt qua do su
néng lén cta khi hau, cudc khing hoang khi hau
dai dién cho méi de doa nghiém trong nhat doi vdi
cbng bang xa hdi.

Do d6, phan (ng can thiét la phai thdc ddy nhanh
chéng qua trinh chuyén déi céng bang. Cac hé
théng ASXH phé cap c6 vai trd quan trong dé gitp
thuc hién cdc muc tiéu tham vong lién quan dén
bién d8i khi hau va tao diéu kién cho qué trinh
chuyén d&i cong bang. V&i trong tam dac biét 1a
cudc khiing hodng khi hau va tinh cap thiét cta
mot qua trinh chuyén déi cdng bang, bao céo
nay cung cap mot cai nhin tdng quan toan cau vé
nhirng tién bé dat dugc trén toan thé gidi ké tur
nam 2015 trong viéc m& réng ASXH va xay dung
cac hé thong ASXH dua trén quyén. Qua do, bao
cao déng gop quan trong dén khung gidm sat clia
Chuong trinh nghj sy 2030." Va bao cao kéu goi
cac nha hoach dinh chinh séch, cac déi tac xa hoi
va cac bén lién quan khac ddy nhanh nd luc cla
ho d€ déng thai thu hep khoang cach bao vé va
thuc hién cdc muc tiéu tham vong lién quan dén
bién ddi khi hau.
Bao cdo cé nam thong diép.
> ASXH déng gop quan trong vado c@ thich irng
va gidm nhe bién déi khi hdu. ASXH 13 nén tang
cho thich 'ng véi bién d6i khi hau? vi né giai
quyét cac nguyén nhan gdc ré cla tinh dé bj
tén thuang bang cach ngan chin nghéo dai,
loai trir xa hoi va gidm bat binh dang. N6 nang
cao ndng luc cla moi ngudi dé ddi phd vai
nhirng cl soc lién quan dén khi hau bang céch
cung cdp mét mirc san thu nhap va tiép can vdi
cham soc strc khéde. N6 cling gép phan nang
cao nang luc thich rng, bao géom ca nang luc
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cUa cac thé hé tuong lai thong qua tac dong
tich cuc dén phat trién con ngudi, dau tu san
xuat va da dang hda sinh ké. Hon nita, mot (rng
pho hiéu qua va bén virng déi vai tén that va
thiét hai c6 thé thuc ddy cac hé théng ASXH,
dac biét la khi c6 mdc @6 bao phu va chuén bj
s&n sang cao. Hé théng ASXH cling 1a chia khéa
dé bu ddp va hé trg ngudi dan va doanh nghiép
khdi nhirng tac ddng bat lgi tiém tang cla viéc
gidm thiéu? va cac chinh sach moi trudng khéc.
Khi két hgp véi cac chinh sach thj trudng lao
déng chd déng, chung cé thé gidp chuyén déi
sang cac céng viéc xanh hon va cac hoat dong
kinh té€ bén virng han. ASXH ciing c6 thé truc
ti€p hé trg cac né luc gidm thiéu. Viéc xanh héa
cac quy huu tri cdng, chuyén doi dan trg cdp
nhién liéu hda thach thanh Igiich ASXH va cung
cdp hd trg thu nhap dé khéng khuyén khich
hoat ddng cé hai nham bao vé va khéi phuc cac
bé chira carbon tu nhién quan trong, 1a mét s6
Iura chon dé hé trg gidm phat thai.

Do d6, ASXH lad mét yéu té thic ddy hanh déng
khi héu va la chét xtic tdc cho mét qud trinh
chuyén d6i céng béng vé céng béng xa héi Ién
hon. Cac hé théng ASXH, nhu mét phan cda
phan rng chinh sach tich hgp, dap ng cac
yéu cau gidm thiéu va thich (rng mot cach cong
bang. ASXH giup bao vé thu nhap, strc khde va
viéc lam cla ngudi dan, cling nhu cac doanh
nghiép, khai cac ct soc khi hdu va cac tac dong
bat Igi cda cac chinh sach khi hdu. ASXH khuyén
khich viéc chap nhan ri ro hiéu qua va lap ké
hoach chuyén tiép va do d6 c6 thé dam bao
rang tat cad moi ngudi - k€ ca nhirng ngudi dé
bi tén thuong nhéat - ¢ thé hudng lgi tir cac
bién phap thich &rng vdi bién ddi khi hau. N6
€6 thé cho phép tai cau trac viéc lam, bao vé
murc séng, duy tri sur gan két xa héi, gidm tinh
dé bi tén thuang va gép phan xay dung xa hoi
cbng bang hon, bao tram hon va nén kinh té
bén virng va hiéu qua. Tuy nhién, ASXH khong
thé tu minh lam diéu nay. N6 can phai phéi két
hgp song song vai cac chinh sach khac dé cho
phép cac chinh sach gidm thi€u va thich &rng
hiéu qud, diéu nay rat quan trong véi hanh tinh.
Cén c6 hanh déng chinh sdch quyét dinh dé
tdng cuong hé thong ASXH va thich rng vai
thuc t&€ mai, ddc biét la & cdc qudc gia va viing
lénh thé dé bj tén thurong nhét bdi bién d6i khi

T Céc udc tinh khong thé so sanh chat ché vdi cac Bao cdo ASXH Thé gidi trudc day do thay ddi vé phuang phap luén, tinh sén

c6 cla dir lieu md réng va diéu chinh & cac quéc gia.

2 Thich &rng v&i bién ddi khi hau dé cap dén qua trinh diéu chinh bién dai khi hau thuc té hoac du kién va cac tdc déng ctia né

nhdm gidm thiéu tac hai hodc khai thac cac co hdi c6 lgi.

3 Gidm thi€u bién ddi khi hiu dé cip dén cac hanh dong lam gidm téc dd bién d6i khi hau (vi dy: gitr nhién liéu héa thach
trong ldng dat) hodc tdng cudng va bao vé cac bé chira khi nha kinh lam gidm su xudt hién trong khi quyén trong khi quyén

(vi du: rirng, dat va dai duong).
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héu, noi d6 bao pha thdp nhédt. ASXH tang kha
nang phuc hoi clia con ngudi, nén kinh té va xa
hoi bang cach cung cap phan &ng chinh sach cé
hé théng dé ciing ¢6 1an nhau rdi ro vong d&i va
rdiro lién quan dén khi hau (nhirng radi ro ngay
cang gan vdi moi diém phan tram nhiét do tang
[&n). Trong bdi cdnh nay, cac nha hoach dinh
chinh sach sé phai dat dugc muc tiéu kép: thuc
hién céc chinh sach khi hau d& hé trg cac né luc
gidm thi€u va thich rng d€ ngadn chan khing
hodng khi hau, déng thai ting cudng ASXH dé
giai quyét ca rui ro vong doi théng thudng va
rdi ro khi hdu. Trong b&i canh rdi ro dang phat
trién, cac nha hoach dinh chinh sach phai dam
bdo hé théng ASXH ctia ho c6 thé déi pho vdi
ca hailoai rairo.

» Tuy nhién, néng luc cia cdc hé théng ASXH dé
déng gép viao mét qud trinh chuyén déi céng
béng bi kim hdm bé&i nhirng khodng tréng
dai ddng trong dién bao phd, tinh thod ddng
va tai khod cia ASXH. Nhirng diéu nay can
trd viéc dat dugc cdc Muc tiéu Phat trién Bén
virng vao nam 2030. Pau tu vao viéc ciing co
cac hé théng ASXH 1a khong thé thi€u cho mét
qua trinh chuyén déi céng bang thanh cong.
Chi phi cda viéc khong hanh déng la rat Ion, va
sé la phi ly va thiéu than trong néu khong dau
tu. Do vay, tang cudng hé thong ASXH trd nén
cap bach. Néu khong dau tu vao cac hé thong
bdo vé toan cau, cudc khiing hodng khi hgu sé

D3 c6 chuyén bién, nhwng van con hang ty
ngwei bi bé lai va chwa ¢6 sw chuan bi d
phoé v&i cac ci soc theo vong do’i vacu s

khi hau sap t&i

K& tir 4n ban cudi cing clia Bdo cdo ASXH Thé gidi,
d6 bao phd ASXH da vurgt qua mot cdt mdc quan
trong trén toan cau. Lan dau tién, hon mot nlra
dan s6 thé gigi (52,4%) dugc hudng it nhat mot
quyén Igi ASXH (chi s6 Muc tiéu Phat trién Bén
virng (SDG) 1.3.1), tang tir 42,8% vao nam 2015
(xem hinh ES.1). Déy la tién bd dang hoan nghénh.

Néu tién bo ti€p tuc vdi téc d6 nay & cap do toan
cau, sé mat thém 49 nam nira - cho dén nam
2073- dé moi ngudi dugc hudng it nhat mot ché
dd ASXH. T6c d6 thu hep khoang trong bao pht
la qua cham.

Hon nira, thé gidi hién dang & trén hai quy dao
ASXH rat khac nhau va ngugc hudng: cac nudc
thu nhap cao dang tién gan hon dén viéc dat dién
bao phl toan dan (dat murc 85,9%); va cac nudc

» Bao cao An sinh Xa hdi Thé gi¢i 2024-26: An sinh x& hdi toan dan vi hanh dong vé khi hdu va chuyén dich cong bang

lam tram trong thém cac khodng tréng hién
6, nghéo déi va bat binh dang. Hon nira, dé
cac chinh sach gidm thi€u va méi truéng tham
vong d6 kha thi, can thuc day ASXH dé thu hat
su ting ho cda cdng chiing. Cac céng cu quyén
con Ngudi va cac tiéu chudn ASXH quéc té cung
cdp huéng dan thiét yéu dé xay dung cac hé
théng ASXH phd quat c6 kha nang ing pho véi
nhirng thach thirc nay va thurc hién quyén ASXH
cho tat cd moi nguai.

» Cdng bdng xd héi phdi cung cép théng tin cho
hanh déng khi hGu va mét qud trinh chuyén
dé6i céng bdng, véi quyén con ngudi la trung
tdm cta qud trinh. ASXH c6 thé gitp dam bao
khong ai bi b lai phia sau. N6 c6 thé gép phan
khac phuc su bat binh dang va méat céng bang
do khiing hoang khi hau géy ra & trén thé gidi
cling nhu & tirng quéc gia. Cudc khding hoang
khi hau chi c6 thé dugc khdc phuc théng qua
no luc chung nhung trach nhiém can ty 1€ vdi
nang luc. Can phai thira nhan rang trach nhiém
khac phuc dac biét thudc vé nhirng ngudi chiju
trach nhiém chinh cho cugc khding hodng. biéu
nay c6 y nghia I&n déi véi tai khéa cho ASXH &
cdp dé trong nudc va vai trod ho trg tai chinh
quoc té cho cac qudc gia khong dd nang luc
kinh té va tai chinh - nhirng quéc gia déng gép
it nhat vao khling hodng nhung dang chiu anh
hudng nhiéu nhat. Diéu nay tao thanh mét yéu
té quan trong clia cdng bang xa hoi.
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thu nhap trung binh cao (71,2%) va cac nudc thu
nhép trung binh thap (32,4%) dang c6 nhirng budc
ti€én I&n trong viéc thu hep khoadng tréng bao phd.
Trong khi d6, ty 1& bao pht cia cac nudc thu nhép
thap (9,7%) hau nhu khéng tang ké tir ndm 2015,
va & murc thap khé chap nhéan dugc.

Khodng cach gigi trong pham vi bao phd phap ly
va hiéu qué toan cau van con kha 16n. Ty 1é bao
phd hiéu qua clia phu ntr, d6i véi it nhat mét quyén
lgi ASXH, tut hau so vgi nam gidi (tuong irng la
50,1% va 54,6%). Su bat binh dang gidi cling tuong
tu néu tinh dén ty 1é bao phu phap ly toan dién.
Chi ¢6 33,8% dan s6 trong dd tudi lao déng dugc
bao pht phap ly b&i cac hé théng ASXH toan dién.
Tuy nhién, khi con sé nay dugc phan tach, né cho
thdy mét khoadng cach gidi ro rét, vdity 1é bao pha
39,3% d6i v&i nam va 28,2% déi vai nit - chénh léch
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» Hinh ES.1. Chi sd SDG 1.3.1: D6 bao phti ASXH thurc té€, wéc tinh toan cau, khu vuc va
murc thu nhap, theo nhém dan s6, 2015 va 2023 (ty |é phan tram)

Thé gidi Thu nhap Thu nhap Thu nhap Thu nhap
cao trung binh cao trung binh thap thap
Dan s6 dugc hudng it nhat [ 52.4 I 55.9 I 2 324 Ho7
mot ché dd An sinh xa hoi 42.8 81.0 56.5 20.9 7.7
Tréem N 282 I 205 I 278 Il 235 ms7
22.1 76.8 21.8 15.0 45
5 5 tra i I 364 I 60.0 I 326 I 36.0 |26
Ba me c6 tré so sinh 29.6 66.9 24.1 25,0 s
&i &t 5t N5 I 389 I 556 I 50.0 I 190 133
NgueiikhLycELaEnang 3238 82.7 39.8 1. 35
Si 5 i tai 6 I 374 I 5.1 I 405 M 156 Ho3
Ngudi lao déng bi tai nan lao dong 208 20.0 319 159 85
T - M 167 I 6.1 Mi7.0 | 2.5 10.2
b e 154 44.0 15.1 2.0 03
i s I 796 I oo I 004 I 47.6 W27
M e A 741 9.3 86.2 309 93
Ngudi dé bj tén thuong duoc [l 37.3 I 763 I 45.0 I 222 fes
huéng trg gilip xa hoi 26.7 65.8 28.0 13.1 6.1
0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100
Chau Phi Chau My Céc quéc gia ChauA - Chau Auva
Arap Thai Binh Duong Trung A
Dan s6 dugc hudng it nhat [l 19.1 I 652 I 30.0 I 3.6 I 5.2
mot ché dé An sinh xa hoi 15.2 59.6 28.1 38.7 82.1
Treem MM154 I 4.0 W2 I 224 I 76.6
9.2 49.6 12.3 14.3 74.4
Ba me cd tré sa sinh l67 I 302 l69 I 334 I 704
j 43 36.5 6.4 25.8 774
Ngudi khuyét tat nang 081 I 742 M 15.9 I 0.7 I 0.5
T 8.4 71.8 16.1 18.9 88.7
Ngudi lao dong bi tai nan lao dong Il 165 I 0.8 N 257 Il 285 I 703
15.2 56.6 24.2 222 735
i an 138 2.0 [1.2 W28 I 49.1
Nguot thatinghiepr i > 143 2.7 9.1 453
Si s I 38 I 0.0 Il 278 I 76.6 I 068
Ngudi cao tuoi 256 84.4 274 68.4 953
Ngudi dé bj tén thuong dugc [l 12.6 I 0.6 M 204 I 345 I 7.5
huédng trg gitp xa hoi 8.6 46.5 17.7 20.7 57.7
0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100

% dan so

W 2023 M 2015

Ghi chd: Xem Phu luc 2 vé phuang phap luan. Téng hgp toan cau va khu vuc va mirc thu nhap dugc tinh theo dan sé.
Cac udc tinh khéng thé so sanh chinh xac v&i Bdo cdo ASXH Thé gidi trudc day do cai ti€n vé phuong phép luan, mé

réng sé liéu va diéu chinh & cac quéc gia.

Nguon: Uéc tinh mé hinh clia ILO, ndm 2024; Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén dir liéu Social Security Inquiry;
Céc chuong trinh ASXH ISSA trén toan thé gidi ctia ISSA; ILOSTAT; cac ngudn s6 liéu quoc gia

11,1 diém phan tram. D& giai quyét bat binh ddng

trong thi truong lao ddng, viéc lam va xa hdi, hé
thong ASXH, cung mét loat cac chinh sach khéc,
can phai dap trng gidi tot hon.

Déi véi nhirng ngudi khong tham gia bao hiém x3a
héi, diéu quan trong can luu y 13, khi khéng c6 bao
hi€m xa hoi (BHXH) thi trg gitip xd hoi hoac cac lgi

ich tién mat khong déng gop khac déng mot vai
tro thiét yéu trong viéc ddm bao it nhat mot mirc
ASXH co ban. Trén toan cau tr nam 2015, dién bao
pht cho nhém dan sé dé bi tén thuong da tang tir
26,7% lén 37,3%. Su thay d&i nay dugc giai thich
mot phan la do phan (rng chinh sach tam thoi doi
v@i dai dich COVID-19. Tuy nhién dién bao phui tang
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cling 6 thé xudt phat tir nhu cau ASXH cao han
do gia tang tinh trang nghéo déi, dé bi tén thuong
va sut gidm viéc lam bén virng. DU ly do la gi thi
van can c6 nhirng nd luc 16n hon dé tao diéu kién

» Bao cao An sinh Xa hdi Thé gi¢i 2024-26: An sinh x& hdi toan dan vi hanh dong vé khi hdu va chuyén dich cong bang

chuyén dai tir trg gitp xa hdi sang viéc lam bén
virng (bao gbm ca viéc lam tu chd) dugc bao hiém
x& hoi chi tra, cung cap mirc d6 bao vé cao honva
gidm ap luc 1én ngan sach chinh phu.

M6t vién canh khé khin: Cac qudc gia dé bj ton
thwong nhat bé&i cudc khiing hodng khi hau dang

chuan bi kém

Ngudi dan & cac quéc gia bi anh hudng nhiéu nhat
bai cudc khung hodng khi hiu va nhirng ngudi dé
bi tén thuong nhat bai cac méi nguy hi€ém khi hau
van chua dugc chuan bi cho viéc déi pho. Tai 20
qudc gia dé bj tén thuong nhat béi khi hau, chi co
8,7% dan s6 dugc bao phi bdi mot s6 ché do ASXH,
do véy 364 triéu ngudi hoan toan khéng dugc bao

» Hinh ES.2. 20 va 50 quédc gia dé bi tdn thuong nhat b&i bién déi khi hau va ty 1é bao phu
hiéu qua trung binh c6 trong s6 cta ho bang it nhat mot Igi ich tién mat ASXH, nam
2023 (ty |&é phan tram)

o
- |Sao Tome
' |va Principe

vé (hinh ES.2). Va chi c¢é khodng 25% dén sé & 50
qudc gia dé bi tén thuong nhat vé khi hdu duoc
bao pht hiéu qud. B6i véi nhdm 50 qudc gia trén,
diéu nay cd nghia la 2,1 ty nguai hién dang phai déi
mat vdi su tac déng cla bién déi khi hdu ma khong
dugc bao vé, ho phai ty minh hodc dura vao ngudi
than dé déi pho.

Quan dao Marsha

)

50 quéc gia va ving lanh thé dé bi
tén thuong nhat
20 quéc gia va vung 1anh thd dé bj
tén thuong nhat

25.0

0 50 100

Ty & dan s6 dugc hudng it nhat mot quyén lgi tién mat An sinh xa hoi (%)
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Ghi chd: Xem Phu luc 2 vé phuong phap luan. Téng hgp toan cau va khu vuc dugc tinh theo dan s6. Cac ranh gigi dugc

thé& hién khéng ngu ¥ sur chirng thuc hodc chdp nhan ca ILO. Xem tuy&n bd mién trir trach nhiém day du.

Ngudn: Udc tinh cha ILO, Co s dit liéu ASXH thé gidi, dua trén cudc diéu tra ASXH; Cac chuong trinh ASXH ISSA trén

toan thé gidi; ILOSTAT; ngudn quéc gia va Chi s6 qudc gia Sang kién Thich (rng Toan cau ctia Notre Dame.




Diéu nay gay ra nhiéu kho khan trong boi cdnh
bién dong I&n vé khi hdu. Va hoan cdnh cda nhirng
ngudi nay tham chi con tré nén dm dam hon béi
thiéu hut tai chinh I&n can trg viéc xay dung mét
san ASXH doi véi it nhat moét ché dd. Khoang tréng
tai chinh hang nam & 20 qudc gia dé bj tén thuong
nhat 1én dén 200,1 ty USD (tvang duong 69,1%

Tom tat

GDP) va trong 50 quéc gia dé bj tén thuong nhat
la 644 ty USD (tuong duong 10,5% GDP). Lap day
nhitng khodng tréng tai chinh nay khong phai la
khéng thé vugt qua néu nang luc trong nudc dugc
xay dung, nhung diéu nay sé& doi hoi su hd trg quéc
té co diéu phéi, dac biét la & cac quéc gia dé biton
thuong nhat.

Khoang trong an sinh xa hdi phan I&n [a do sw
dau tw thap vao an sinh xa hoi

Khoang tréng tai chinh trong Iinh virc ASXH van
kha 16n. P& ddm bao it nhat mét mdrc ASXH t6i
thi€u thong qua san ASXH, cac quéc gia co thu
nhap thap va trung binh can thém 1,4 nghin ty USD
hoac 3,3% téng GDP (2024) clia cac qudc gia nay
mdi ndm, bao gém 2,0% GDP (833,4 ty USD) cho
cham soc surc khoe thiét yéu va 1,3% GDP (552,3
ty USD) cho 5 ché& dd ASXH chi tra bang tién mat.
Cu thé, cac qudc gia c6 thu nhap thdp sé can dau
tu thém 308,5 ty USD/nam, tuong duong 52,3%
GDP clia ho, diéu nay la khong kha thi trong ngan
han néu khdng cé su hé trg clia quéc té.

Muc tiéu thu hep khoang tréng vé bao phi ASXH,
tinh toan dién va day dd clia hé thong ASXH bj can
trd bai sy thi€u dau tu dang ké vao ASXH. Trung
binh, cac qudc gia chi 12,9% GDP cho ASXH (khdng
bao gém y té), nhung con sé nay chua thé hién
su khac biét dang k€ gitra cac quéc gia. Cac quéc
gia thu nhap cao chi 16,2%; cac quéc gia thu nhap
trung binh cao chi 8,5%; cac quéc gia thu nhap
trung binh thap chi 4,2%; va cac quéc gia thu nhap
thap chi chi 0,8%.

Né&ng cao tinh thda dang cdia ASXH cling la diéu
téi quan trong. Khodng tréng vé tinh thda dang

I

c@ia ASXH ton tai bay 1au nay khién ASXH kho cé
thé ngan nglra va gidm nghéo, dé cho phép mét
cubc séng thoa dang. Dam bao cac ché do ASXH
thod dang trong cudc séng clia ngudi dan la chia
khoa dé xay dung san ASXH va tién t&i murc phic
lgi cao han. Cudc khiing hoang khi hiu rat c6 thé
sé khién nhu cau gia tang, mot ly do khac nita la
gid ca cling tdng, dan dén sy gia tang tuong xing
trong ky vong clia cdng chiing vé viéc dugc hudng
phuc lgi thoa dang.

P& cac hé thong ASXH phat huy hét tiém nang
trong viéc giai quyét cac rui ro trong vong ddi con
ngudi va (rng pho vai bién doi khi hau, thi cac hé
théng nay phai dugc cling c6. Do d6, can c6 thém
nhiédu né luc dé dam bao su bao vé toan dan, toan
dién va théa dang, déng thdi ddm bao rang cac
hé thng ASXH dugc cap tai chinh mét cach cong
bang va bén virng. Néu khdong dau tu vao ASXH,
cai gia phai tra sé la rat Ion, bao gém: sut giam
nang suat va thinh vugng, gia tang rui ro vé doan
két xa hoi, lang phi tiém nang con ngudi, gay nén
nhirng bénh ly khdng dang c6 va tlr vong sém, gia
tang tiéu curc vé kinh té xa hoi.

An sinh xa hoi tiép tuc khé doan dinh doi v&i 1,8

ty tré em

Nhi¥ng diém dang Iwu y

» ASXH van con khé doan dinh ddi véi dai da so
tré em. Trong s6 tré em 0-18 tudi trén toan cau,
chi 23,9% dugc hudng trg cap gia dinh hodc trg
cap tré em, c6 nghia la 1,8 ty tré em trong do
tudi nay khéng dugc hudng. Trong s6 tré em
0-15 tudi, 28,2% dugc hudng, tang 6,1 diém
phan tram so véi nam 2015, c6 nghia la 1,4 ty
tré em trong d6 tudi nay khong dugc hudng.

» Dudi 1/10 (7,6%) tré em 0-18 tudi & cac nudc
thu nhap thap dugc hudng trg cap gia dinh
hodc trg cdp tré em bang tién mat, dong nghia
vd&i viéc hang triéu em con lai bj 1& co hdi gido
duc, bi dinh dudng kém, ngheo déi va bat binh
dang, khién cac em phai chiu nhitng tac déng
ldu dai. Tré em - dac biét la cdc em nghéo - dang
phéi chju dung ganh nang cdia cudc khiing
hoang khi hau.

» Cudc khiing hodng khi hdu da dugc mé ta nhu
“mot dang bao lyc cé hé thong” d6i vai tré em,
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lam tén hai dén hanh phtc va trién vong cla
cac em. Diéu nay nhan manh tam quan trong
clia viéc lam cho cac hé thong ASXH tr& nén
toan dién hon va cling ¢ hon dé cé thé tiép
tuc dat dugc cac muc tiéu c6t 18i va hé tro cho
nhirng nhu cdu mdi cta tré em do bién doi
khi hau.

» Bao cao An sinh Xa hdi Thé gi¢i 2024-26: An sinh x& hdi toan dan vi hanh dong vé khi hdu va chuyén dich cong bang

» Chi tiéu cdng cho ASXH cho tré em can dugc

tang lén. Trung binh, thé gi¢i méi chi 0,7% GDP
cho phuc lgi tré em. Mot lan nira, c6 sy chénh
Iéch 16n trong khu vuc: mic chi dao déng tur
0,2% & cac nudc thu nhap thap dén 1,0% & cac
nudéc thu nhap cao.

Van cdn khoang tréng an sinh xa hdi ré rét dai
v&i nhirng ngwe’i trong do6 tudi lao dong

Nhirng diém dang Iwu y

> Xu hudng bao phi ASXH toan cau giai doan tur
2015 dén 2023 (bao gom chi s6 SDG 1.3.1) cho
thay c6 mot s6 tién bo - nhung van chua dd -
d6i v&i nhirng ngudi trong dé tudi lao déng,
khién hang triéu ngudi khong dugc bao vé
hodc dugc bao vé khéng day da. Khoang tréong
ASXH nay sé cang tram trong hon b&i cdc moi
nguy vé khi hau va céc chinh sach giam thiéu va
thich ng vé&i khi hau.

Bdo vé thai sGn: 36,4% phu nir c6 tré so' sinh trén
toan thé gidi nhan trg cap thai sadn bang tién
mat, tang 6,8 diém phan tram. Diéu nay tuong
duong vdi 85 triéu phu nir cé tré so sinh khong
dugc bao vé. Ngoai ra, van tén tai su bat binh
dang trong viéc ti€p can dich vu stric khoe sinh
san, strc khde ba me, tré so' sinh va tré em va su
ti€p xdc v&i cadc maéi nguy bién déi khi hau tac
ddng tiéu cyc dén ty 1é méac bénh va tr vong
clia ba me vatré sasinh.

Ché d6 6m dau (dién bao phd phap ly): 56,1% luc
luwgng lao déng trén thé gidi, dai dién cho 34,4%
dan sé trong d6 tudi lao déng dugc hudng ché
dd 6m dau theo quy dinh. Biéu nay c6 nghia la
vé mat phap ly, 4,1 ty ngudi trong dé tudi lao
ddéng khong dugc bao vé. Ngay ca khi dugc bao
vé, han ché vé tinh thda dang, thdi gian va tiéu
chi da diéu kién hudng cé thé tao ra khoang
tréng vé bdo vé an sinh. Bién ddi khi hau dem
lai nhitng thach thirc ma&i vé nang suat va bao
vé bénh tat do su ldy lan clia cac bénh hién co
va bénh mdi.

Bdo hiém tai ngn lao ddng/ bénh nghé nghiép:
37,4% ngudi lao dong dugc hudng bao hiém tai
nan lao déng va bénh nghé nghiép cho nhirng

thuong tich lién quan dén céng viéc va bénh
nghé nghiép, tang 4,6 diém phan tram. Diéu
nay c6 nghia la 2,3 ty ngudi lao déng khéac hoan
toan khéng dugc huédng. Cau truc ddo ngugc
clia thi trudng lao dong va viéc thuc thi han
ché cac chuong trinh bao hiém, dic biét la &
cac nudc thu nhap thap, khién nhirng khodng
tréng nay trd nén dai ddng. Cac méi nguy vé
khi hdu nhu ndng néng cuc doan sé lam tang
nguy co tai nan lao dong/ bénh nghé nghiép
cling nhu nhu cau vé an toan vé sinh lao dong.

Ché dé khuyét tat: 38,9% ngudi khuyét tat nang
dugc hudng ché do khuyét tat, tang 6,1 diém
phan tram. Diéu nay c6 nghia la 146 triéu ngudi
khuyét tat nang khac khéng dugc hudng.
Cac dich vu b6 sung ma ngudi khuyét tat can
thudng khéng du dé dap (rng nhu cau da dang
cla ho. Bién d8i khi hau lam ting thém tinh dé
bi ton thuong cla ngudi khuyét tat.

Bdo hiém thdt nghiép: 16,7% ngudi that nghiép
dugc nhan bao hiém that nghiép bang tien mat,
tang 1,3 di€ém phan tram. Biéu nay cé nghia la
157 triéu ngudi that nghiép khac khéng dugc
bdo hiém. Lao déng tré, lao dong ty do, lao
ddng trén nén tang s, lao ddng ndng nghiép,
lao ddng di cu thudng khéng dugc hudng bao
hiém that nghiép. Va nhiéu chuong trinh bao
hi€m hién tai chua c6 sy chuan bj dé giai quyét
cac thach thirc lién quan dén khi hau cting nhu
tao diéu kién cho viéc gidm phat thai cacbon
cla cac nganh str dung nhiéu carbon.

S6 liéu udc tinh chi tiéu cho thay toan thé gigi
da chi 4,8% GDP cho ASXH céng (khéng tinh
y té) danh cho nhirng ngudi trong do tudi lao
ddéng. Nhin chung, chitiéu han ché Ia ly do cho
khoang tréng ASXH I&n déi v&i nhirng nguoi
trong d6 tudi lao dong.
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Tom tat

Ngw&i cao tudi van phai déi mat véi nhirng thach
thirc vé dd bao phu va tinh thoa dang cua an sinh

x3 hoi

Nhi*ng diém déng Iwu y

> Luong huu la hinh thirc ASXH phé bién nhat
trén toan cau. Trén toan thé gidi, 79,6% ngudi
trén do tudi nghi huu dugc hudng luong huu,
tang 5,5 diém phan tram so v&i ndm 2015. Tuy
nhién, hon 165 triéu ngudi trén do tudi nghi huu
theo luat dinh khdng dugc hudng luong huu.

» Dam bdo an sinh tudi gia thoa dang van 1a mot
thach thirc, dac biét déi vai phu nit, nguai lao
ddng co6 thu nhap thap, nhirng nguai lam céng
viéc bap bénh, lao dong trén nén tang sé va lao
déng di cu. Nhitng thach thirc nay cé thé sé tré
nén tram trong hon do bién déi khi hau, dudi
hinh thirc di cu khoéng tu nguyén, cdng viéc
khéng c6 dinh hodc ap luc kinh té néi chung do
khi hdu gay ra.

» & nhiéu quéc gia, dac biét 1a nhirng quéc gia
ndi viéc lam phi chinh thic kha phé bién, viéc
m& rong pham vi bao phu cda luong huu bao
hi€ém x& hoi (theo ché d6 dong - hudng) chua
dd nhanh dé dam bao an ninh thu nhap thoa

dang khi vé gia. Viéc ap dung trg cap huu tri -
dugc tai trg tir tién thué - cung cdp mot nguon
thu nh3p quan trong cho ngudi cao tudi khéng
dd diéu kién hudng luong huu bao hiém xa
héi. Tuy nhién, & mét s6 qudc gia, murc trg cap
huu tri @6 khéng dd d€ dam bao san ASXH cho
ngudi cao tuodi.

Trén toan cau, chi tiéu cdng cho luvong huu va
cac phuc lgi phi y té khac cho ngudi cao tudi
trung binh 7,6% GDP. Tuy nhién, c6 su khac biét
dang k€ trong khu vurc, v&i murc chi tiéu dao
doéng tir 10,5% GDP & chau Au va Trung A dén
1,7% & chau Phi.

Cubc khling hodng khi hau de doa su bén virng
tai chinh va tinh thod dang clia cac chuong trinh
lrong huu bao hiém xa héi. Do dd, cac chuang
trinh lwong huu phai thich ing dé di pho véi
nhirng rdi ro lién quan dén khi hau dé dam bao
tinh bén virng lau daiva bao vé chat lugng cubc
s6ng clia nhirng ngudi thu hudng. Cac quy huu
tri cing c6 thé gitp chéng lai khdng hoang khi
hau théng qua dau tu chién lugc vao cac tai san
bén virng va it phat thai carbon.

Bao vé sirc khoé xa hdi: mdt yéu td quan trong
gop phan dat dwo’c bao vé sirc khée toan dan

Nhi*ng diém dang Iwu y

> Quyén bao vé sirc khoé x3 hdi van chua dugc
dadm bdo rong rai. Trong khi hon 4/5 (83,7%)
dan s6 toan cau thudc d6i tugng dugc bao
hiém y té theo phap luat, trén thuc té chi cé
60,1% dugc bao vé hiéu qua bdi mét chuong
trinh bao vé sirc khoé. biéu nay cé nghia la 3,3
ty ngudi con lai khéng dugc hudng su bao vé.
Bao phu y té da bi dinh tré ké tir nam 2020, cho
thdy nhirng khoang tréng quan trong trong
qua trinh thuc hién. Ngoai viéc cdn ma rong
dién bao phd bao vé sirc khde, dau tu dé cai
thién su sdn cé clia cac dich vu chdm séc sic
khéde c6 chéat lugng cling rat quan trong.

> Cac rao can déi vdi viéc ti€p can cham séc strc
khée bao gém: chi tiéu tién tui clia cac hd gia
dinh cho y t€, khoang cach dia ly, han ché vé
pham vi, chat lugng va kha nang chap nhéan
dich vu y té, thai gian cho dgi lau do thiéu hut
va s phan bo nhan vién y té khong dong déu,

cac chi phi co hgi nhu mat thai gian lam viéc va
mat thu nhap.

Chi tiéu tién tui cho cham séc strc khde dang gia
tang trén toan cau va day 1,3 ty ngudivao canh
nghéo d6i vao nam 2019. Tai chinh tap thé - tirc
la tap trung, chia sé rdiro va phan phai phuc lgi
duya trén quyén - la diéu kién quan trong dé hd
trg viéc ti€p can cham soc strc khoe hiéu qua
cho tat cd moi ngudi mét cach nhanh chéng.

Moi lién két chat ché hon va su phoi hgp tét hon
giCra ti€ép can dich vu cham séc strc khéde va an
ninh thu nhap 1a rat can thiét dé gidi quyét cac
yéu to chinh quyét dinh strc khde. Cudc khiing
hoang khi hdu dang anh hudng truc tiép dén
strc khde clia nguoi dan, déng thai lam tram
trong thém su bat binh dang kinh té - xa hoi
hién c6, déng vai tro la yéu t6 quyét dinh manh
mé& dén cong bang y té. Strc khde va hanh phic
khéng nénla dac quyén cda sé it, va sur bat binh
dang gay ra bai cudc khiing hoang khi hau kéu
goi can c6 sy dau tu khan cap.
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» Bao cao An sinh Xa hdi Thé gi¢i 2024-26: An sinh x& hdi toan dan vi hanh dong vé khi hdu va chuyén dich céng bang

D3 dén ldc hanh dong: Hwéng t&’i mét twong
lai xanh ho'n, an toan vé kinh té va cdng bang

vé xa hoi

Khéng con nhiéu thdi gian dé tri hodn viéc ngan
chan sy néng 1én toan cau va dat dugc ASXH pho
quat, chi con chua day sdu nam nira la dén cot
mo&c quan trong - nam 2030. Ba dén Itc ndng cao
kién thirc, thic day tién bd trong ASXH va thuc
hién mét qua trinh chuyén ddi céng bang. Diéu
nay rat can thiét cho cac thé hé hién tai va tuong
lai. N6 doi hoi su dau tu, quyét tam va y chi chinh
tri dang ké tir ca cac nha hoach dinh chinh sach
qudc gia va cac tac nhan qudc té. Bdo vé hanh
tinh - déng thai bao vé strc khéde, thu nhap, viéc
lam va sinh ké cia ngudi dan, cling nhu cac doanh
nghiép - va duy tri mét hanh tinh dang song sé tao
dong lyc doi dao cho cac nha hoach dinh chinh
sach xay dung hé théng ASXH. D€ dat dugc muc
dich nay, mét s6 wu tién sau c6 thé dugc xac dinh:

> D€ giGm thiéu khing hodng khi hdu va dat
dwoc mét qud trinh chuyén déi céng bdng doi
héi phdi cha y day da dén viéc xay du'ng cdc hé
théng ASXH phé qudt dura trén quyén. Cac qudc
gia phai ting cudng né luc dé€ giai quyét méi de
doa hién hiru ctia cuéc khting hodng khi hau.
ASXH la mét trong nhirng cdng cu chinh sach
manh mé& nhat ma cac chinh phd co thé trién
khai d& quan ly thach thirc ndy mét cach céng
bang bang cach dam bao rang moi ngudi déu
dugc bao vé day da. bay phai la mét phan cta
phan &rng chinh sach 16ng ghép. Diéu nay cé
thé& gilip ddm béo tinh hgp Iy chinh trj clia cac
chinh sach khi hau. Khic phuc su bt binh déng
ndi tai trong cudc khding hoang khi hau doi hoi
cbng ly toan cau, bao gém ca sy chia sé rui ro
trong tai chinh.

> Béing cdch ciing cé hé théng ASXH, cdc quéc gia
€6 thé chirng minh rdng ho cé y dinh bdo vé
ngudi dan cia minh thong qua mét khé u'éc xa
héi dwoc cdi thién. Bidu nay la can thiét dé thuc
day phuc lgi, gan két xa hoi va dat dugc cong
bang xad hoi. ASXH manh mé thdc day niém tin
gitta nha nudc va xa hdi, co thé dam bao rang
tat ca cac thanh vién trong xa hoi déu dugc bao
vé& t6t va sén sang tuan tha cac chinh sach khi
hau.

> Viéc thuc hién cam két “khéng dé ai bi bé lai
phia sau” van la diéu téi quan trong. Diéu nay
c6 nghta la:

a) xudt phat tlr muc tiéu gidm nghéo dé ngan
chdn nghéo d6i va chuyén ddi cac mang ludi
ASXH mdng manh tién t&i cac tang ASXH virng
chac, dan dan dat dugc mirc d6 bao vé cao hon,
thod dang hon; b) ddm bao rang cac hé thong
ASXH dap (rng gidi; ¢) tao diéu kién tiép cén
v@i dich vu cham séc chat lugng va cac dich vu
khac; d) dua strc khde va phuc lgi thanh trong
tdm hon trong phat trién kinh té.

» Dé chudn bj cho cdc cui séc khi héu va cdc chinh
sdch chuyén d6i céng béng doéi héi phdi cé cdc
hé théng ASXH toan dién. Biéu nay cé nghia
la ddm bdo nhirng nguyén tac co ban luén
dung dan va xay dung, thuc hién cac chién
lugc va chinh sdch ASXH quéc gia thdng qua
doi thoai xa hdi ngay bay gio thay vi tri hoan.
Cac hé théng co6 thé gop phan ngan chan, kiem
ché va lam diu cac tac déng ctia khiing hoang,
thuc day phuc héi nhanh chéng va xay dung
ndng luc clia con ngudi d€ ddi phé vai cac ca
séc¢ cling nhu rdi ro hang ngay. Trong cac cudc
khdng hodng nhéan dao, diéu nay doi hoi phai
cb su can bang trong méi quan hé nhan dao
- phat trién - hoa binh, str dung cac hé théng
ASXH va bdo vé y té hién c6 & mirc d6 c6 thé va
cling c6 chiing mot cach cé hé théng.

» Cén déu tuthém dé cé durg'c cdc hé théng ASXH
phé qudt va manh mé. Huy ddng ngudn luc
trong nudc la cuc ky quan trong dé giai quyét
ca rdi ro vé vong doi va khi hdu mot cach bén
virng va céng bang. Cac qudc gia c6 ndng luc
tai chinh han ché - nhiéu quéc gia trong s6 do
cling rat dé bj tén thuong trudc khiing hoang
khi hau - can dugc hd trg tai chinh quéc té dé c6
thé Iap day khoang tréng tai chinh va xay dung
hé thong ASXH.

C6 nhitng lgi ich to I6n n€u muc tiéu ASXH phé
quat dugc uu tién chinh sach trong hanh dong vé
khi hau va trong qua trinh chuyén dgi cong bang.
La mot phan cdia khudn khé chinh sach [6ng ghép,
ASXH c6 thé dam bao rang moi ngudi déu cé thé
gat hai nhirng Igi ich tir mét sur thinh vugng xanh,
mo&t khé udc xa hoi dugce truyén sinh khi va mot
hanh tinh dugc tré hda than thién hon vadi cudc
séng va cac thé hé tuong lai. Co hdi la cé néu cac
nha hoach dinh chinh sach muén nam lay né.



Tang cudng cdng bang xa hai,
thic day viéc lam théa dang

T6 chirc Lao déng Quéc té€ la ca
quan chuyén mén cda Lién hop
quéc phu trach cacvan dé lao dong.

Chung tdi tdp hop cac chinh phd,
ngudi sir dung lao déng va ngudi
lao ddng nham thuc day cach tiép
can ldy con ngudi lam trung tadm
cho thé gidiviéc lam tuong lai théng
qua: tao viéc lam, ddm bdo quyén
tai noilam viéc, an sinh xa héi va doi
thoai xa hoi.
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