
International
Labour
Organisation

ฐานความคุ้มครองทางสังคมในประเทศอาร์เจนตินา
ใจความสรุป วันที่ ๒๒  ตุลาคม ๒๕๕๔ 

กาวแรกของการจัดตั้งฐานความคุมครองทางสังคมในประเทศอารเจนตินาเริ่มขึ้นในชวงตนป ค.ศ. ๑๙๐๐ อยางไร

ก็ตาม กวาที่โปรแกรมการใหเงินชวยเหลือแบบไมตองจายเงินสมทบ (Non-contributory cash transfer) จะไดรับ

การหยิบยกขึ้นมาเปนระเบียบวาระของนโยบายสาธารณะ ก็หลังจากเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจในป ค.ศ.

๒๐๐๑ ไปแลว หลังจากที่เศรษฐกิจในประเทศ ไดเจริญเติบโตขึ้นและทำใหเกิดโอกาสครั้งประวัติศาสตรในการ

พัฒนาและขยายโปรแกรมน้ี สงผลทำใหมีการจัดต้ังฐานความคุมครองทางสังคมแหงชาติแหงประเทศอารเจนตินา

ขึ้น และเมื่อมีทรัพยากรมากขึ้นจึงไดทำใหเกิดการขยายตัวของแรงงานในระบบ ทำใหมีการเรียกเก็บภาษีจากภาค

รัฐวิสาหกิจและธุรกิจการสงออกมากขึ้น รวมไปถึงการสมทบเงินเดือนและการขยายความคุมครองทางสังคมอีก

ดวย เชนเดียวกับการที่ประเทศไดทำการเปลี่ยนแปลงระบบบำนาญแหงชาติในเวลา ๑๐ ปที่ผานมา ไดขยายผล

ประโยชนใหกับกลุมคนงานไดหลายกลุมและไดขยายการเขาถึงบริการท่ีสำคัญตางๆในกลุมประชากรท่ีดอยโอกาส

 

หนึ่งในโปรแกรมสำคัญๆ ของฐานความคุมครองทางสังคมในประเทศอารเจนตินาก็คือ เงินสงเคราะหบุตรและ

ครอบคร ัวถ วนหนา  (AsignaciÓn Universal Por Hijo หรือ  AUH) โปรแกรมนี้ได ถ ูกเป ดต ัวข ึ้นเม ื่อ เด ือน

พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๙ และไดมีการเริ่มดำเนินการตั้งแตวิกฤติเศรษฐกิจในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ซึ่งเปนการรวมตัว

ระหวางการใหเงินสงเคราะหและขยายการเขาถึงบริการท่ีสำคัญตางๆตอเด็กเล็กและผูใหญท่ีวางงานหรือผูท่ีอยูใน

แรงงานนอกระบบ รวมไปถึงพอแมที่เคยเปนผูไดรับผลประโยชนจากโปรแกรมซึ่งไมตองสมทบเงินตางๆ และเพ่ือ

การปฏิรูปและการประสานการใหเงินสงเคราะหใหสอดคลองกับการเขาถึงบริการตางๆ โปรแกรม AUH ไดตั้ง

เงื่อนไขไววา ๒๐ เปอรเซ็นตของเงินสงเคราะหจะตองถูกนำไปใชในการสงบุตรเขาโรงเรียนและการรับวัคซีน

ปองกันโรค จากรายงานการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ผลลัพธทางบวกที่ตามมาจาก

โปรแกรมนี้คือ กลุมประชากรซึ่งมีอายุต่ำกวา ๑๘ ป ซึ่งอยูในกลุมของประชากรที่อยูในระดับจนมาก ไดลดลงถึง

๗๗ เปอรเซ็นต 

สำหรับผูสูงอายุ ระบบบำนาญไดรับการแกไขในป ค .ศ. ๒๐๐๕ และไดเกิดการจัดต้ัง Plan de inclisiÓn Previsional

ระบบนี้ไดรวมบุคคลซึ่งอยูในระบบบำนาญแตไมไดสมทบเงินเดือนที่เพียงพอที่จะมีคุณสมบัติในการไดรับสิทธิ

ประโยชนใหไดสิทธิประโยชนดวย ซึ่งการมีระบบที่ยืดหยุนขึ้นทำใหมีการไดรับสิทธิประโยชนที่ลดลงจากสิทธิ

ประโยชนทั้งหมดชั่วคราวภายในระยะเวลา ๕ ป ตามชวงเวลาที่บุคคลนั้นๆไมไดจายเงินสมทบ ภายใตระบบนี้

ประชาชนประมาณ ๒.๕ ลานคน ซึ่งสวนมากประกอบไปดวยผูหญิงที่ทำงานเปนแรงงานที่บานไดรับการเขาถึง

สิทธิประโยชน และทำใหชองวางระหวางเพศและเงินเดือนของผูสูงอายุลดลง นอกจากนี้ยังมีระบบบำนาญซึ่งไม

ตองจายเงินสมทบใหกับผูสูงอายุที่ม ีความยากจนอีกดวย (Pensiones No Contributivas Asistenciales para la

Vejez)

ในปจจุบันระบบความคุมครองทางสังคมของประเทศอารเจนตินาไดถูกพัฒนาไปอยางมาก และเปนแรงผลักดันที่

สำคัญในกับพัฒนาระบบสวัสดิการใหแกประชากร  โดยมีการทำใหแนใจวาระบบสวัสดิการนี้มีความครอบคลุม

อยางกวางขวางตอความตองการพื้นฐานผานการใหเงินสงเคราะหและบริการท่ีสำคัญ ความครอบคลุมของการนำ

บุตรเขาศึกษาในระดับประถมศึกษาเกือบถวนหนาแลว โดย ๗๕ เปอรเซ็นตของเด็กและผูใหญไดรับเงินสงเคราะห

ครอบครัว ๙๐ เปอรเซ็นต ของผูสูงอายุไดรับบำนาญ และในกลุมประชากรวัยทำงานอยางนอย ๕๙๐,๐๐๐ คนได

ถูกคุมครองผานโปรแกรมการวางงานตางๆ อยางไรก็ตามถึงแมวาจะมีความกาวหนามากขึ้นอยูเรื่อยๆ ก็ยังจะตองมี

การเชื่อมโยงฐานความคุมครองทางสังคมใหเขากับความตองการ เพื่อที่จะทำใหปดชองวางและความซ้ำซอน

ระหวางโปรแกรมตางๆอีกดวย  ดังนั้น ควรมีการประเมินอยางครอบคลุมในทุกสวน ควรมีการพัฒนาและออกกฏ

หมาย รวมไปถึงการปฏิรูปกลไกที่มีความเปนหนึ่งเดียวกันซึ่งจะสามารถสรางเสริมนโยบายที่สอดคลองได


