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Ginebra, 2 al 4 de septiembre 2009

Nota de informacion técnica

Reunion Tripartita de Expertos sobre estrategias pa  ra la extension
de la cobertura de la seguridad social

Antecedentes

Mediante su Constitucién, reafirmada por la Decidra de Filadelfia, los Estados
miembros de la OIT, han confirmado su dedicaci@amseguridad social como un derecho
humano béasico fundamental y su compromiso a “...eeletas medidas de seguridad
social para garantizar ingresos basicos a quiesesdcesiten y prestar asistencia médica
completa”. Mas recientemente, la Conferencia Ireional del Trabajo en su 8%eunién

de 2201 adopt6 una Resolucién y conclusionesjvataé la seguridad social renovando el
compromiso de la OIT a la extension de la coberderéa seguridad social y su mejora de
la gobernanza, financiacién y administracion dedguridad social y recomendando que
cada pais deberia determinar una estrategia nhgarael trabajo en la seguridad social
para todos. Subsecuentemente, la Campafia Mundied Seguridad Social y Cobertura
para todos, fue lanzada en la®xeunion de la Conferencia Internacional del Trabaj
(2003) para promover la extension de la cobertura.

El centro de ese mandato ha sido ahora renovadtafoeclaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitatadgptada por la Conferencia Internacional
del Trabajo en su $7reunién de junio de 2008. De hecho, esta Declandteconoce que
la OIT tiene la obligacion solemne de fomentar eetdss naciones del mundo programas
que permitan lograr los objetivos del pleno emplda elevacion del nivel de vida, un
salario minimo vital y la extension de las medidasseguridad social para garantizar
ingresos basicos a quienes los necesiten, juntdotims los demas objetivos establecidos
en la Declaracion de Filadelfia”. Una vez mas, estmdato ha sido reafirmado mediante
la adopcion por la Conferencia Internacional delbBjo en su 982 Reunion en 2009 del
Pacto Mundial para el Empleo, cuyo significado elaaidén con la seguridad social se
explica con més detalle mas adelante.

Las discusiones del Comision de Empleo y Politicxicd (ESP) del Consejo de
Administracion de la OIT, en el transcurso de suni@ de noviembre de 2008,
incluyeron una breve revision de los avances ynmecid que el momento era preciso para
una evaluacion estratégica profunda de las actieslaobre la Campafia Mundial sobre
Seguridad Social y Cobertura para Todos. El amgogtragmatico de politica que surge
del trabajo de desarrollo de politica recomienda lps paises que no hayan alcanzado
todavia una cobertura universal o amplia, debeprener lugar establecer un conjunto
basico y modesto de garantias en material de siegusiocial para todos los residentes de
un pais. Este conjunto de medidas deberia comprende

* acceso a la atencion de salud basica y esenclaldos los servicios de salud para la
protecciéon de la maternidad;
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* seguridad de los ingresos para los nifios, quiitéael acceso a la nutricion, la
educacién y el cuidado;

» algunas medidas de asistencia social para lagpaobas personas desempleadas; y

* seguridad de los ingresos mediante pensionesade para las personas de edad
avanzada o discapacitadas.

Existen numerosas formas de establecer un conflmtgarantias basicas de seguridad
social como primera etapa de una estrategia derdésale la seguridad social nacional.
Algunos paises trataran de ampliar la seguridalspcombinarla con asistencia social,
otros optaran por subvencionar la cobertura dergkglisocial destinada a permitir que
los pobres se beneficien del seguro, o tambiérupsoén establecer regimenes universales
financiados con impuestos. Se encontraran vergajasonvenientes en cada régimen pero
lo importante es que todas las personas tengansacee las garantias basicas
Aproximadamente 30 paises en desarrollo ya harigpaagnarcha con éxito elementos de
las garantias basicas de seguridad social medmotgamas de transferencias sociales;
por ejemplo Brasil a través del programa “Bolsa ikatnMéxico por medio del programa
“Oportunidades”, en Sudafrica, Namibia y Nepal, ravés de regimenes basicos de
pensiones financiados con impuestos.

Esta orientacion de la politica también fue obgiain ensayo en el marco de una serie de
reuniones tripartitas regionales sobre seguridathisoelebrados en América Latina, los
Estados éarabes y Asia, en que los mandantes delTlam@nifestaron su acuerdo.
Participaron en las reuniones mas de 200 personalsiidos representantes de los
gobiernos, trabajadores y empleadores, observaderesganismos de seguridad social y
otras instituciones publicas, asi como de orgaitinas internacionales que intervienen en
actividades relativas a la seguridad social. Ehgypial objetivo de estas reuniones fue
intercambiar las experiencias entre los particgmsbbre como extender la cobertura de la
seguridad social, identificar buenas préacticas mefiatar el consenso sobre la forma de
seguir ampliando la cobertura de la seguridad kooiao prioridad de la politica nacional.

Las deliberaciones permitieron que la OIT alcanzamaamplio consenso sobre las
prioridades que los paises y la Organizacion abiaman el futuro tanto en la Campafa
Mundial como en los programas de trabajo decenteppés (PTDP). Se ha previsto
celebrar en 2009, una reunién similar en Africa.

Conceptualmente el conjunto basico de garantiasmateria de seguridad social

constituyen el componente de transferencia so@alird piso de proteccién social mas
amplio. EI Comité de Alto Nivel sobre Programaslaldunta de Jefes Ejecutivos de las
Naciones Unidas viene desarrollando un conceptainode piso de proteccion social,
llamado “una sola ONU”, como elemento de su enfadgigolitica para abordar la crisis
financiera mundial. Se concibe un piso de protecesidcial como un concepto formado
por dos componentes que contribuyen a hacer rddtidaderechos humanos respectivos:

- Servicios publicos esencialesicceso geografico y financiero a los servicios
esenciales (como agua y saneamiento, salud y édagac

- Transferencias socialesin conjunto basico de transferencias socialesceges, en
metalico y en especie, que se otorguen a los pgbee$as personas vulnerables a
efectos de brindarles la seguridad de un ingresommiy el acceso a la asistencia
social esencial.

! véase la Declaracién Universal de los Derechos &has, 1948, articulos 22, 25y 26.
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Este concepto fue ratificado por el Pacto Mundialapel Empleo que la Conferencia
Internacional del Trabajo adopto6 en junio de 2@8icita a los paises que aun no cuentan
con una seguridad social extensa, consideren ihilesd de“instaurar una protecciéon
social adecuada para todos, sustentada en un régimasico de proteccion social (“piso
social”) que incluya el acceso a la atencién san#ala seguridad del ingreso para los
ancianos y las personas con discapacidad, las acémtes por hijos a cargo y la
seguridad del ingreso combinada con sistemas publde garantia del empleo para los
desempleados y los trabajadores pobres” e instala ¢omunidad internacional a
proporcionar asistencia para el desarrollo incluidm apoyo presupuestario, a fin de
instaurar un piso basico de proteccion social aa¢snacional”

Tras una solicitud presentada por los miembrosCaehité ESP en el sentido de que se
organice la evaluacién antes mencionada en el cdes®009, el Departamento de
Seguridad social de la OIT viene organizando uneutf®dn Tripartita de expertos sobre
estrategias para la extensién de la cobertura dedaridad social », a celebrarse en
Ginebra del 2 al 4 de septiembre de 2009, tal yochrara aprobada en la dltima reunién
de junio del Consejo de Administracion (véase eudwento GB.305/8). La reunién y su
resultado ayudara a definir el contenido de segdri&bcial del piso de proteccion social y
a trazar las modalidades y medios a fin de logmacansecucion a escala nacional. El
ajuste de este concepto sentara también las baseque los donantes apoyen a los paises
en el establecimiento de una politica nacional ekadollo y en el proceso de ejecucion.
Asi pues, la Reunién Tripartita de Expertos reprigseentre otras cosas, un seguimiento
directo del Pacto Mundial para el Empleo.

El orden del dia ha sido para la reunion ha sitibécido como sigue:

— examinar las dltimas tendencias y novedades acele diferentes politicas
encaminadas a extender la cobertura de la segusiicdl y a crear sistemas de
seguridad social universales, amplios y fiscalmeostenibles;

— analizar las opciones para la extension de larntota de la seguridad social para
todos como se recoge en la Constitucion de la O&h yos convenios pertinentes
sobre seguridad social para paises en diferentectones econémicas y sociales, a
fin de que sirvan de base para el disefio de pditialecuadas en el marco de la
Campaia Mundial, y

— definir estrategias destinadas a promover unucojde garantias en materia de
seguridad social basica que servirda de base pgrar sevanzando paulatinamente
hasta alcanzar niveles de proteccion mas eleva@sto representaria una
contribucién importante para alcanzar los Objetidss Desarrollo del Milenio,
cumplir el compromiso de la Organizacion en cuantda extension de la seguridad
social para todos», renovado en la Declaracionestdrjusticia social para una
globalizacién equitativa, y fortalecer la Campafianilial.

La crisis financiera mundial actual ha afiadido emtimmiento de urgencia al programa de
la reunion. La rapida expansion o introducciénagettansferencias sociales es una de las
herramientas mas poderosas a fin de limitar efjoi@scial a causa de la crisis y estabilizar
la demanda nacional afiadida. Es ampliamente reiclingoe los efectos en el Mercado
laboral y por tanto muchos de los problemas deosade la misma, probablemente
duraran mas tiempo que la caida de la economialatitante varios afios. El sistema de
las Naciones Unidas en su conjunto y muchas de ag@mcias vienen disefiando
mecanismos para hacer frente a esos problemas.

Nota de informacion técnica-fINAL.doc 3



Temas que seran abordados

Los temas que figuran a continuacion seran abosdddmnte las distintas sesiones de la
reunion:

* Lanecesidad de seguridad social.
e Cudles son las necesidades prioritarias en raaterseguridad social.

« COmo alcanzar la cobertura universal y niveleficismtes de las prestaciones de
asistencia médica, como elemento del piso de midtesocial.

e Cbmo alcanzar la cobertura universal y niveleficiemtes en las prestaciones de
proteccion de los nifios, de los trabajadores pobprde los desempleados, como
elemento del piso de proteccion social.

Cbmo alcanzar la cobertura universal y niveletasmprestaciones de vejez, invalidez
y sobrevivientes, como elemento del piso de pratacocial.

«  Como financiar, hacer mas rentables y gestiasinversiones de la seguridad social

La reunién finalizard con una discusion generalresolas conclusiones que puedan
extraerse tras dos dias y medio de debate.

Organizacion y participacion

La reunion se desarrollara desde el dia miércolde 8eptiembre hasta el mediodia del

viernes 4 de septiembre del afio en curso. La fation de los paises es por invitacion y

se prevé reflejar, en la mayor medida posible elggeriencias y las necesidades de los
paises en términos de la extension de la cobediila seguridad social. Representantes
gubernamentales de 12 paises estan invitadosieigearen esta reunion tripartita, a saber

Brasil, China, Estados Unidos, India, Paises Bdjesii, Rumania, Senegal, Sudafrica y

Suecia, Tailandia, y Zambia. También se ha invitboreunion a 12 representantes de las
organizaciones de empleadores y a 12 de las oegamines de trabajadores.

Se ha solicitado a los gobiernos participantesaeray bien designar a sus delegados de
alto nivel. Asimismo a efectos de reflejar lo mégphamente posibles las dimensiones de
la proteccion social, los delegados pueden procealesdlo de los Ministerios de Trabajo
sino también de los Ministerios de Seguridad Soaalde otras instituciones
gubernamentales afines. Por otra parte, se hanndadte las invitaciones a las
organizaciones de empleadores y trabajadores deroodad con los procedimientos
establecidos por la OIT.

Se han enviado asimismo invitaciones para quecjj@ti en calidad de observadores a
representantes de algunos gobiernos de las dsstieggones, a organismos internacionales
especialmente interesados en la tematica de ladrejaonto con agencies donantes
bilaterales y representantes de organizaciones ubergamentales que trabajan en el
ambito de la seguridad social. Entre ellas destéca@@omision Europea (CE), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Organizacion deoperacion y Desarrollo Economicos
(OCDE), el Fondo de las Naciones Unidas para kanitih (UNICEF), el programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Diggaento de Asuntos Economicos y
Sociales de las Naciones Unidas (DAES) la Oficieh Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (OACDH)Baico Mundial (BM), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Asodacinternacional de la Seguridad
Social (AISS), HelpAge Internacional y Save thel@en.Alliance.
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Los representantes gubernamentales de los paistsippates aportaran sus propias
experiencias en los distintos paneles que figuraal @rograma y de conformidad con el
Cuadro Anexo a la presente Nota. Se espera gyedasntaciones de los paises sean muy
breves (méximo 10 minutos) y que los oradorescetilipara las mismaowerPoint Se
ruega, por tanto a los delegados gubernamentades legar a la Secretaria de la reunion
las presentaciong3owerPointa fines de agosto del afio en curso. Los repragestae
empleadores y de los trabajadores tendran la opdad de hacer comentarios tras las
presentaciones del orador principal y de los pperdes en los paneles de conformidad
con el programa (se adjunta a la presente notaapia del programa provisional).

La OIT ha preparado un informe técnico “Extensi@nlal seguridad social a todos: una

revision de los retos, practicas actuales y opsi@stratégicas”, que contiene los temas a

ser debatidos. El informe esta dividido en dosgsart

 En laParte Ase desarrolla un paradigma para la extension geol@ccion social
sobre la base de un andlisis de las necesidadesrgrs, los modelos de cobertura
actuales y nuevos de y del derecho a la seguridaihl sinternacionalmente
reconocido. Al final de esta parte se presenta re@xa una breve nota con el
proposito de aclarar lo mas posible la terminolagiizada en el presente informe.

* En laParte Bse presentan pruebas e informaciones que respaldarélisis de las
politicas de la Parte A.

El informe técnico sera enviado a los participareasformato electrénico en ingles,

francés y espafiol, antes de la reunion. Los ejesypkn soporte papel estaran disponibles
durante la reunion.

Presentaciones nacionales a cargo de los delegados gubernamentales
* Como dar efecto al derecho humano a la segusideidl
Delegados gubernamentales deRasses Bajos y del Peru
» La necesidad de seguridad social
Delegados gubernamentalesSiesciay Zambia

e Cbmo alcanzar la cobertura universal y niveleficiemtes en las prestaciones de
asistencia médica

Delegados gubernamentalesSknegal Tailandia

« CoOmo alcanzar la cobertura universal y niveleficismtes en las prestaciones de
proteccion social de los nifios, de los trabajadpotses y de los desempleados

Delegados gubernamentalesRtesil e India

« COmo alcanzar la cobertura universal y niveleficismtes en las prestaciones de
vejez, invalidez y sobrevivientes

Delegados gubernamentales delstados Unidos y dBudafrica
«  Como financiar, hacer mas rentables y gestiasinversiones de la seguridad social

Delegados gubernamentales@ldnay Rumania
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