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1. Introduction sur le Programme des
Investissements a forte intensité d’emplois

(ElIP)

1. HIMO dans les Programmes
d’Investissements Publics (PIP)

2. HIMO dans les Programmes Publics
d’Emploi (PPE: PSTP - PGE)

Investissements Sectoriels

Objectif principal: Développement
d’infrastructures — appui au développement
socio-économique

Objectif secondaire: creation d’emplois +
développement du secteur privé

Outils: Modéle Input-output, DySAM, Analyses
Comparatives Sectorielles pour évaluer I'impact
sur I'emploi (ex-ante)

Investissements Multisectoriels

Objectif principal: création d’emplois —
augmentation des revenus, pour réduire la
vulnérabilité des populations les plus pauvres

Objectif secondaire: développement
d’infrastructures locales

Outils: Evaluations ex-post (efficacité de ciblage,
impact sur le bien-étre des ménages)

Traits communs:

Augmentation des opportunités d’emploi

—

voie de croissance plus intensive en emploi

Renforcement capacités — secteurs public et privé
Suivi et évaluation rapproché




2. Justification

(données venant de la 4'¢me Conférence sur les PMAs, rapport
BIT, Mai 2011)

® 2000-2008 caracterises par une forte croissance (6 a
7%) générant un dividende économique et social
iInsuffisant pour la majorité de la population;

® Le taux d’emploi moyen annuel a augmenté de 2,9%,
legerement au-dessus de croissance demographique:

e Pour des adultes: 3.2% per année

e Pour des jeunes: 2.1% par annee

@ La proportion des travailleurs salaries a augmenté de
14% en 2000 a 18% en 2009, la majorité reste dans

un état d'emploi vulnérable.




2. Justification
(Importance de l'investissement dans le secteur
d’'infrastructure)

® La demande dans le secteur privé étant faible, le
Gouvernement devient 'employeur du dernier recours;

® Le secteur d’infrastructure a I'effet multiplicateur le plus
éleve, méme plus dans les pays en voie de
développement. C’'est une des voies les plus directes
pour générer de I'emploi et de stabiliser ou accélérer la
demande,;

® Aide a résoudre a la fois les déficits en infrastructure et
= €N emploi en particulier au niveau local (zones pauvr
“' @E ou marginalisées)
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3. Programmes Publics d’Emploi
(PPE), expériences récentes

@ Intérét renouvelé dans des programmes de travaux
publiques et des programmes de garantie d’emploi
dans plusieurs pays, surtout grace aux
programmes suivants:

==+ NREGA: Le programme national de garantie
d’emploi rural en Inde

en Afrique de Sud
e PSNP: Programme de filet de securité productif

en Ethiopie




3. Raisonnement et taille

e National Rural Guarantee Act (Inde)
e Objectif principal: fournir des opportunités d’emploi en milieu
rural (fait partie de la politique de croissance inclusive)

e Taille: Le programme et budget ont besoin d’augmenter et de

diminuer selon les besoins des détenteurs de carte d’emploi (59
millions de ménages en 2009/10)

 Expanded Programme (Afrique du Sud)

e Objectif principal: attirer des chdmeurs vers des travaux
productifs + formation

» Taille: Echelle du programme basée sur besoin d’investissements
our adresser des deéficits en infrastructure et services), pas _
‘emploi ou les besoins sociaux (670,000 d’'opportunités de travail

en 2008/09, 2¢Me phase 4.5m d’opportunitées d’emploi)

e Productive Programme (Ethiopie)

e Objectif principal: Stabiliser la consommation des ménages —
fournir un complément de revenus aux ménages ayant une
production déficitaire au niveau agricole

e Taille: But de couvrir tous les ménages agricoles ayant un
manque de nourriture chronique, pas plus ou moins (8 millions de
personnes en 2009)




3. Quelques données sur les dépenses et
I’emploi créeé

Programme Dépenses Nombre Opportunités
(millions SEU) Dépenses en % d’opportunités d’emploi par
pour une année du PNB d’emploi rapport a la
donnée population active

e il i
09/10)
2009)

EPWP (Afrique du 1.0% 570 000 2.8%
Sud 08/09)




3. Exemple d’Inde — NREGA (temps
nécessaire pour etendre le

programme)

® Approche basée sur des droits: I'objectif est de
generer 100 jours d’emploi par annee pour chaque
menage en milieu rural qui est prét de faire de travail
manuel pas qualifié sur des travaux publics

Caractéristiques 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010

Investissement
en milliard $EU 2.0 3.5 5.6 8.1

Nombre de
districts couverts 200 330 619 619

Nombre de
ménages 21 millions 33 millions 45 millions 59 millions
bénéficiaires

Nombre de JT
créds en milliene 907 1.437 2.163 >3.000




3. Innovations au niveau politique (travail
décent)

® Innovation qui a change le paradigme dans
NREGA

e Garantie légale
e Approche baseée sur les droits

® EPWP

e 22/10/2010 Conditions de base dans la Loi d’Emploi
1997— Determination ministériel d'établissement des
conditions d’emploi dans 'lEPWP

® PSNP

e Charte des droits et responsabilités pour chaque
participant une fois carte de travail/client est émise




3. Exemples des droits/responsabilités de
travailleurs (NREGA /PSNP)

@ Auto-ciblage (NREGA)

Pas de formation requise
Résidence locale

Membre adulte d'un ménage rural
Prét a faire de travail manuel

Registrer au Gram Panchayat
local

~PSNP

Productive Safety Net Programme

CHARTER OF RIGHTS AND RESPONSIBILITIES
RIGHTS

™ If you have been selected 2= a PSNP beneficary you must be issued with a Client Card free of

~You have the right to receive your transfer on time. You should receive your transfer no later
than 45 days after the month to which the payment relates.

~You have the right to receive your full transfer. You will be informed of the transfer rates at the
beginning of the year. No one should deduct any money for any reason fTom your ranster.

= if you are more than four months pregnant, in your first 10 months breastiesding your child, or
weakened through age, iliness or disability you should not partidpate in public works. 1 your
status changes in the cowrse of the year due to sickness or pregnancy, you have the night to shift
between public works and direct support.

~Your household should not provide more than five days of labour per household member per
maonth. Furthermore, no one person should work for more than 20 days a month.

~You have the right to appeal if you have been incorrectly exduded or have not been categorsed
correctly as direct support or public works

~You have the right to know the oriteria for graduation and to remain in the programme if you do
not meet these criteria.

RESPONSIBILITIES
~ Yiou must provide accurate and complete information to targeting committess.

~ Households with able bodied members must provide labour for public works and be committed
to complete works to an acceptable standard.

~You must not send a child under 16 to contribute their labour to public works

~You must present your Client Card at the transfer site to record the receipt of payment.

™ Should you lose your card you maust report its loss immediately to the Keble Administration.
~You have a responsibility to build your assets and work towards graduation

™ You must report any abuses of these rights whether affecting yourself or your neighbour to the
Kebele Appeal Committes. If you are not satisfied with the response you may pursus your
complaint up to the Woreda Council.




3. Innovations dans le type d’activites

® Le menu classique des
travaux publics a éte
étendu:

* ENVIRONNEMENT:
Régenération des

ressources naturelles Nutrition des enfants, Afrique du Sud
(travaux d’adaptation aux R 2 PR
changements climatiques) Y G *%

» SERVICES SOCIAUX: des L I 4

services de soins de base

pour les enfants, a la .._ 1 ,, A B

maison (EPWP, CWP en i FR ‘ ’& A

Afrique du Sud) AR Y
By p—"




Plantations & création de contours :
Kerala, Inde

Fosses anti- er051fs Gonalves Halt1 i

2 Création de pépinicres, PSNP,
“*"" Eth1op1e




Régéneération des ressources naturelles par
NREGA

Conservation de sols, protection
contre les crues & drainage
Conservation des eaux

Rénovation des travaux
hydrauliques traditionnels

nnectivité 0) :
rCOr Iect te 15% Afforestation et lutte
uraie contre la sécheresse
Fourniture d’irrigation
: 19%
aux castes et tribus
pauvres




3.Innovations dans I’exécution

® Enreqgistrement: recrutement est fait par le
programme central, pas par des projets afin que le
programme puisse mieux gérer la demande d’emploi

® PPE & Programmes de transferts conditionnels:
PSNP fait la distinction entre des ménages qui sont
en mesure de faire des travaux et ceux qui ne le sont
pas

® Systeme de paiement: paiement par télephone
mobile, I'utilisation des banques locales et des
bureaux de poste

® Audit: Les communautes sont impliquées dans
I'auditing, contrélant la corruption. Un mécanisme de
plaintes pour faire appel est également utilisé.

Gestion: Les dernieres solutions ICT sont utilisées




4.a Expériences au Burkina Faso

@ Le Programme Spécial de Travaux Publics a
Haute Intensité de Main-d’ceuvre (PSTP/HIMO),

@ Projet pilote de Construction d’Infrastructures
Urbaines de Kaya,

® Programmes de Travaux d’Interét Public pour
I'Emploi (TIPE), exécutés par 'Agence Faso
Baara,

® Le Projet dAmélioration des Conditions de Vie
Urbaines (PACVU),

@ le Programme de Développement des Villes
7% Moyennes (PDVM).




;§ F Projet pilote de Construction
" @Infrastructures Urbaines de
Kaya
\oirie en pavés terminée en 1998,
= toujours en tres bon état malgre le

~ passage frequent de véhicules
= poids lourds.

a
il
. N o

Ces projets pilotes utilisant des
ressources locales (MO et ‘
materiaux locaux) ont générés ~ ? , S
600 emplois temporaires (42%
\Y/[0)}




le Programme de
Développement des Villes
Moyennes

= Construction du marche central de

Koudougou (financement suisse)

- comprenant 1210 boutiques dont 755

- déjaachevés et 619 étals a construire,

utilisant des BTC (brigues en terre
comprimee)

Belle construction des boutigques en
vodte par des petites entreprises
locales, formees sur place, évitant
’utilisation d’une charpente en bois,
qui est une ressource rare au Burkina
Faso.
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Faso Baara

% Ancienne réealisation (1995).

. ~ Canal secteur 19 construit en

T i HIMO (fond du canal en BA et
Tl berges en macgonnerie de

moellons).

Volet communautaire du

PACVU a Bobo-Dioulasso:

Cloture autour de 1’€cole (secteur .
15), comportant & tous les 4 m, des . S8 “gF-" 748
tableaux noirs en ardoise W 8 |
permettant aux éleves de faire des SE eSS ey Gae - &
exercices a I’exterieur de la classe. e ] Teveencinires BRI g

,; ol K. . : A
& R 5% - dans la cléture




4.b Projets en cours au Burkina Faso

® Le Fonds d’Investissement des Collectivités
Décentralisées (FICOD)

@ La mise en valeur des bas-fonds (PAM)

® Le Programme Pistes Rurales de [I'Est
(Helvetas — Swiss Intercooperation)




FICOD

Seuils d’épandage a Loagre (300
m long), L’ ouvrage réalis¢ en
maconnerie de moellons est
constitu¢ d’un seuil d’épandage
principal avec un radier et de 4
autres seuils d’épandage situés en
aval de cet ouvrage

- Cout: 29 millions de FCF

- Ha irrigues: 35 hectares cultivables |
- Au total, ce sont 450 personnes dont 200
jeunes et 150 femmes qui ont participé a ©

sa construction sur 4 mois. lls ont été
mobilisés suivant un procédé de rotation

- 10 magons formes utilisés sur la duréee
de réalisation de I’ouvrage

ool
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PAM

Le bas fond de Kabonga est un
bas fond a courbes de niveau
d’une superficie de 37 ha
amenage par les populations de
Kabonga et des localites
environnantes par les
techniques (HIMO) et selon le
principe VCT

- D’une population de 400 personnes
regroupés en des équipes de 20-30
personnes, le principe de la rotation est !
appliquée, ouvriers sont des volontaires
provenant des villages dans lesquels sont
ces parcelles + des villages voisins.

- L’attribution des parcelles de 0,25 ha s’est & - | b i
faite:en donnant la priorite aux personnes g =0

~



| PrEst

;- Transport en milieu rural
i

- Pistes carrossables toute
#1’année

. Application de I’approche
£ HIMO (30 2 60% de MO)

- Ouvrages de franchissements
“(radiers), points critiques

- Augmentation des activitées
economique

- Plus grande mobilité des personnes
. Gain de temps pour les déplacements




4. d Constats, points forts et faibles

® Points forts:

e Le Burkina Faso a 30 ans d’expériences dans difféerents types
de projets HIMO

* Le potentiel trés important de création d’emplois au bénéfice
surtout d’'une categorie de la population qui n'a pas acces aux
emplois modernes et la valorisation des matériaux locaux

e Un nombre significatif de cadres, de PME, d'OCB, des artisans
ont été formés dans cette approche

e L'appréciation de cette approche par les bénéficiaires

® Points faibles:

* La majorité de ce type de projets est finance sur fonds externes,
donc discontinu

e L'approche n’a pas éte institutionalisee

¢~ * Probleme d'entretien (ce qui n'est pas lie a 'approche HIM
W mais plut6t d’ordre général)




5. Recommandations clé

@® Afin d’augmenter les opportunités d’emploi dans les
programmes d’investissement en infrastructures :

e Approche HIMO dans des programmes sectoriels la ou c’est
faisable techniguement et justifié @conomiguement

* PPE pour cibler des groupes vulnérables dans des régions pauvres

® Renforcer ou doter d’une structure (appui
Institutionnel) pour gérer des PPE capable de
s'adapter aux besoins, faisant partie de la strategie de

protection sociale et d’emploi
® Renforcer des capacites est un élement clé
® Tester des approches innovatrices
Support politigue pour appuyer ce type de programme

est essentiel (qualité des travaux!) .




5. Propositions

® HIMO Productif

e En milieu rural : travaux productifs comme des pistes de
désenclavement, seuils d’épandage, travaux de petite

irrigation complétés par des travaux de protection
d’environnement (emplois verts)

e En milieu urbain : travaux d’assainissement, de pavage si
techniguement faisable et de protection d’environnement

@ Titre experimental, tester dans quelques villages/communes
une approche d’emploi garanti (par exemple 50 jours de
travail par an et par ménage) sur plusieurs annees.

® Un investissement de 10 millions $, équivalent a 5 milliards
FCFA, creera autour de 1.750.000 jours de travail ou 44.000

opportunites d’emploi




erci beaucoup !

elip@ilo.org




